Les relations entre le pouvoir exécutif et le pouvpjudiciaire
dans une société démocratique.
Qui doit avoir la prééminence ?

L’indépendance de la Justice et I'équilibre enetrois pouvoirs dans un état démocratique,
le Iégislatif, I'exécutif et le judiciaire sont deglestions au cceur des travaux de la premiéere
commission d’études.

Le role central du pouvoir Iégislatif ne fait paarfie de nos considérations cette année. Dans
le passé, la premiére commission d'études a exapligeurs thémes pour lesquels les
relations entre I'exécutif et le judiciaire étaiemt des éléments de I'analyse. Cette année, ces
relations sont au coeur méme de nos recherches.

Un examen sous cet angle permettra d’obtenir deslusions générales sur l'influence
mutuelle de ces deux branches du pouvoir dansairdémocratique et nous espérons qu'il
mettra en évidence la question de I'équilibre dasvpirs dans les états membres et I'aspect
spécifique de I'indépendance de la Justice.

Dans I'optique du questionnaire, nous vous demasndon

(1) d’exclure de vos considérations la cour constitutale (si celle-ci existe)
et ses décisions, comme faisant partie du systedieaire,

(i) d’exclure de vos considérations le chef de I'Etat wbtre pays (par
opposition au chef de gouvernement) comme faisartiepde I'exécutif,
sauf si le chef de I'Etat exerce le pouvoir ou wuelconque influence.
S’ils I'exercent tous deux, cela devra étre indiqué

(i) L’ « influence » peut étre ou non effective. S&l geut qu’elle soit exercée,
cela doit étre noté.

*kk

Question 1 Dans votre pays, le principe d'indépendanceadgidtice est il consacré par la
constitution ou un texte de valeur juridique conajée ?

En Tunisig le principe d'indépendance de la justice est corgspar la constitution dans son
article 65 : L'autorité judiciaire est indépendantes magistrats ne sont soumis dans
I'exercice de leurs fonctions qu’a l'autorité deldi.

Cette indépendance est affirmée la loi organigutapbsur les statuts des juges.

Question 2 Dans votre pays, le principe d’équilibre des \mors est il consacré par la
constitution ou un texte de valeur juridique conajpée ?



En Tunisig le principe d’équilibre des pouvoirs est consgmaé la constitution de 1956.Le
préambule de la constitution énonce que :.....proofema volonté de ce peuple...d'instaurer
une démocratie fondée sur la souveraineté du patparactérisée par un régime politique
stable basé sur la séparation des pouvoirs.

Question 3 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetgue nature qu’elle soit sur la
sélection ou la premiére nomination des juges ?
En cas de réponse positive, décrivez la.

En TUNISIE ; les magistrats sont hommés par dédretprésident de la république sur
proposition du conseil supérieur de la magistratues modalités de leur recrutement sont
fixées par la loi.

Question 4 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetgue nature qu’elle soit sur la
promotion des juges ?
En cas de réponse positive, décrivez la.

En Tunisie, il n'y a aucune influence du pouvoiréeutif de quelque nature soit sur la
promotion des juges ; c’est la compétence excludiveonseil supérieur de la magistrature.

Question 5 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetgue nature qu’elle soit sur la
sélection, la nomination ou la révocation des clefguridictions ?
En cas de réponse positive, décrivez la.

En Tunisie, il n'y a aucune influence du pouvoiréeutif de quelque nature soit sur la
nomination ou la révocation des chefs de juriditdio c’est la compétence exclusive du
conseil supérieur de la magistrature.

Question 6 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetgue nature qu’elle soit sur la
répartition des affaires / la désignation de cesgtfiges pour certains proces ?
En cas de réponse positive, décrivez la.

En Tunisie, il n'y a aucune influence du pouvoiréeutif de quelque nature soit sur la
répartition des affaires / la désignation de cestfiges pour certains proces.

Question 7 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetgue nature qu’elle soit sur la
mutation des juges dans d’autres juridictions ?
En cas de réponse positive, décrivez la.

En Tunisie, en principe ; le pouvoir exécutif néntient pas dans la mutation des juges, parce
que ; cette attribution releve de la compétenceluske du conseil supérieur de la
magistrature.

Mais, le ministre de la justice, en cas de néassitréme (pratiquement ces cas de nécessites
extréme se sont limités a la vacance d’'une fonctiorsein d’'une juridiction pour cause de
déces, de retraite ou de maladie), peut par notekéce muter un juge d’une juridiction a
une autre. Cette note de service doit étre souabBgatoirement a I'approbation du consell
supérieur de la magistrature lors de sa premiamsiog et qui peut, soit I'approuvé, soit
'annulé.



Question 8 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetgue nature qu’elle soit sur la
décision de mettre fin aux fonctions des juges ?
En cas de réponse positive, décrivez la.

En Tunisie, il n'y a aucune influence du pouvoiréeutif de quelque nature soit sur la
décision de mettre fin aux fonctions des jugesstcla compétence exclusive du consell
supérieur de la magistrature.

Question 9 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetgue nature qu’elle soit sur la

procédure disciplinaire contre les juges ?

En cas de réponse positive, décrivez la.

Tunisie, il n’y a aucune influence du pouvoir extifodle quelque nature soit sur la procédure
disciplinaire contre les juges; c'est la compéteeselusive du conseil supérieur de la
magistrature.

Question 1Q Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetmue nature qu’elle soit sur la
formation initiale des juges ?
En cas de réponse positive, décrivez la.

La formation initiale des juges est confiée a fing Supérieur De La Magistrature qui est
dirigé par des hauts magistrats.

Question 11 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetgue nature qu’elle soit sur la
formation continue des juges ?
En cas de réponse positive, décrivez la.

La formation continue des juges est confiée aftitimsSupérieur De La Magistrature.

Question 12 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetgue nature gqu’elle soit sur les
traitements / salaires des juges ?
En cas de réponse positive, décrivez la

Les traitements / salaires des juges reléventutigdt du ministére de la justice et sont
assimilés traitements / salaires au haut fonctimarte I'Etat.

Question 13 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetgue nature qu’elle soit sur (a)
la décision relative a la détermination du buddebal de la justice et/ou (b) la fagon dont les
fonds affectés a la Justice doivent étre dépensés

En cas de réponse positive (que ce soit a (a) pudécrivez la.

Le budget global de la justice et la fagcon dontfesds affectés a la Justice doivent étre
dépensés, est arrété chaque année lors de lagistes I'adoption du budget de I'Etat par le
pouvoir législatif art 28 de la constitution.



Question 14 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetgue nature qu’elle soit sur la
sélection et la nomination des greffiers ?
En cas de réponse positive, décrivez la.

Les greffiers sont des fonctionnaires de I'Etatpat conséquent ils sont sélectionnés et
nommees par le pouvoir exécutif.

Question 15 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif deetmgue nature qu’elle soit sur la
composition des Conseils de Justice, ou de I'osyaaisimilaire (si cet organisme existe) ?
En cas de réponse positive, décrivez la.

En TUNISIE, il n’y a aucune influence du pouvoiréextif de quelque nature qu’elle soit sur
la composition des Conseils supérieur de la Justicart 65 de la constitution que :
L’autorité judiciaire est indépendante.

Question 16 Y a-t-il d’'autres influences du pouvoir exécudiir le travail du Conseil de
Justice ou de I'organisme similaire (si cet organr@sexiste) ?
En cas de réponse positive, décrivez la.

Non, Tunisie, il n’y a aucune influence du pouvekécutif de quelque nature soit sur le
travail du Conseil Supérieur De La Magistrature.

Question 17 Quelle influence (s’il en existe une) le pouvpidiciaire a-t-il sur le pouvoir
exécutif au niveau central / au niveau local ?

En particulier, (a) le pouvoir judiciaire a-t-il iquelconque pouvoir pour contrdler I'exercice
du pouvoir exécutif (en vertu par exemple d'injomies que les juridictions pourraient
délivrer dans le cadre d'un proces) ? (b) quel pouw’il y en a, les juridictions ont-elles
pour superviser les nominations des membres dédigx ?

En TUNISIE, il n’y a aucune influence du pouvoididiaire sur le pouvoir exécutif au niveau
central / au niveau local car le pouvoir judicia@® investi d’'une mission bien déterminée
garantir des droits et libertés publiques et irdlielles des citoyens.

Question 18 Quels sont les pouvoirs de l'autorité judiciasner les autres organes publics
(par exemple la police ou les autres pouvoirs gqg@asvernementaux) dans votre pays ?

C’est le livre | du code de procédure pénale il#iDE L'EXERCICE DE L'ACTION
PUBLIQUE ET DE L'INSTRUCTION, qui détermine les pair de I'autorité judiciaire sur
les autres organes publics et qui sont qualifiésadeiliaires de justice tel que les officiers de
police judiciaire, des agents des administratiansoqt recu des lois spéciales le pouvoir de
recherche et de constater par des proces-verbaaines infractions.

Question 19 Qui a la charge des poursuites dans votre pays ?
En TUNISIE, c’est le ministere public qui met enumement et exerce I'action publique. I

requiert 'application de la loi et assure I'ex@ouatdes décisions de justice, art 20 du code de
procédure pénale.



Question 20 Juges et procureurs ont-ils une carriere comr?une

Oui, Juges et procureurs ont une carriere commune.

Question 21 Les juges peuvent ils étre nommés procurewietversa ?
Oui, juges peuvent étre nommeés procureurs et \acsav

Question 22 Y a-t-il une influence du pouvoir exécutif sarnomination / la promotion des
procureurs ?

Non, il n'y a aucune influence du pouvoir exécudifr la nomination / la promotion des
procureurs. C’est la compétence exclusive du cbsspérieur de la magistrature.

Question 23 Y a-t-il une possible influence de I'exécutifrdas affaires dont les procureurs
ont la charge ?

Oui, le pouvoir exeécutif peut exercer une possilnifuence sur les affaires dont les

procureurs ont la charge, car le parquet est soamaisiérarchie.

Mais cette influence est atténuée par les dispositides art 36 et suivant du code de
procédure pénale qui dispose que le classemeraftiwre par le procureur de la république

ne fait pas obstacle au droit qu'a la partie |éd€éamettre en mouvement I'action publique
sous sa propre responsabilité. Dans ce cas, elle pa se constituant partie civil, soit

demander I'ouverture d’'une information, soit citimectement le prévenu devant le tribunal.

Question 24 Quels problemes (s’il y en a) apercevez vous dies relations entre le pouvoir
exécutif et le pouvoir judiciaire dans votre pays ?

Il N’y a pas de problemes dans les relations datpeuvoir exécutif et le pouvoir judiciaire.

Question 25 Existe-t-il des projets concrets visant & charge relations entre le pouvoir
exécutif et le pouvoir judiciaire ? Si oui, qu'est qui pourrait changer ?

Il n'ya pas de projets concrets visant a changemrdéations entre le pouvoir exécutif et le
pouvoir judiciaire.

Les membres de la premiere commission d’études sauraient gré de bien vouloir envoyer
les réponses au secrétariat général, de méme goiambres du comité de présidence de la
lere commission au plus tard le 5 juillet 2008.
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