UNION INTERNATIONALE DES MAGISTRATS
Premiére commission d’étude

« Les facons d'identifier et classer les criteresbjectifs et subjectifs, par rapport
auxquels l'indépendance du pouvoir judiciaire peuétre appréciée »

REPONSE DE LA FRANCE

(1) Le systéme judiciaire de votre pays inclut il les qwcureurs (ou leur équivalent) ? Si
c'est le cas, les procureurs bénéficient ils des més garanties en terme
d’'indépendance que les autres juges ?

Le systéme judiciaire francais inclut les magistdu parquet. C’est la constitution qui

reconnait l'unité du corps judiciaire. Tous les msagts, du siege et du parquet, sont
formés a I'Ecole Nationale de la Magistrature.sll possible tout au long de la carriére
de passer du siege au parquet et inversementngeitsupérieur de la magistrature

s’opposant toutefois a des passages dans la méiatietjan.

Les magistrats du parquet bénéficient cependant statut différent.

- lls dépendent hiérarchiquement, via les procurairgrocureurs généraux du
Ministre de la Justice, qui peut leur donner degrirctions, méme dans les affaires
particuliéres, a condition qu’il s'agisse d'insttions de poursuite (et non de
classement sans suite) et qu’elles soient écritesreées au dossier. A l'audience

la liberté de parole est cependant statutairememaingje.

- Le CSM n’émet qu’un avis simple sur les nominatides magistrats du parquet
(avis conforme nécessaire pour les magistrats eéfyeyile ministre pouvant donc
aller a I'encontre des préconisations du CSM.

- En matiére disciplinaire, le CSM ne donne qu’ursayie le Ministre, sous réserve
d’'une procédure particuliére, peut ne pas suivre.

Depuis deux ans, ces principes sont remis en @uageprise en main du parquet par
le pouvoir politique (convocation de magistrats gdarquet au ministére pour
s’expliquer sur des réquisitions prises oralemimipgeage de procureurs généraux
...) est hélas assumeée.

(2) Comment définiriez-vous « I'indépendance de la Jugte » dans le contexte du
systéme politique et social de votre pays aujourdih

La séparation des pouvoirs et son corollaire épehdance de la Justice sont les
préalables indispensables pour dire d’'un état gest une démocratie.



La constitution francaise (plus particulieremeatticle 16 de la déclaration des droits
de 'homme et du citoyen de 1789) reconnait cex geincipes. Toutefois, il n’existe
pas en France de pouvoir judiciaire, mais seuténume autorité judiciaire et ce
depuis la constitution de 1958. En outre, lesrmdés adoptées depuis quelques mois
en France bouleversent les conditions de miseusmeoee ces principes.

Fondamentalement, cette nécessaire indépendagsenpe un double aspect :

- Institutionnel. La constitution et les lois doiverdtructurellement assurer
lindépendance des magistrats vis-a-vis des ayices/oirs. Ceci passe par un
statut protecteur et plus particulierement par deslalités de nomination qui
assurent la prééminence des qualités personnelidsssconsidérations politiques
et donc un conseil supérieur de la Magistrature pas@ majoritairement de
magistrats. Cela repose également sur la protectoore les pressions d’ou
gu’elles viennent et sur la capacité des pouvaitdips a assurer le respect du aux
magistrats.

- personnel. Le magistrat doit pouvoir mettre de set® sentiments, ses convictions
et éventuellement ses intéréts personnels pour padormément a la Loi. Ceci
passe par une formation adaptée et une déontol&gién, des conditions
matérielles d’exercice satisfaisantes doivent lue é&assurées et un traitement
décent alloué.

En France, eu égard a ces considérations et caemiedes évolutions récentes des
textes, y compris au niveau constitutionnel et gestures de certains hommes
politiques et d‘une partie des médias, la quest®iiindépendance réelle de I'autorité
judiciaire est posée.

(3) Quels critéres objectifs identifieriez vous commendiquant que le systeme judiciaire
de votre pays est indépendant et pourquoi ?

- Les maagistrats du sieége sont libres et indépendkmts leur action de juger.

Les magistrats francais sont inamovibles. C’est’é&idence une garantie

personnelle importante qui permet de juger lesscasnis sans avoir a craindre
guelgue mutation que ce soit.

Toutefois ce principe connait des exceptions clesfs de juridictions et de cours
d’appels ne peuvent exercer leurs fonctions danglae juridiction plus de 7 ans.
A l'issue, ils sont automatiquement nommeés magistaala Cour d’Appel ou a la

Cour de Cassation. Les magistrats spécialisés (jagenfants, juges d’instruction
...) ne peuvent exercer ces fonctions spécialisées @¢ 10 ans dan la méme
juridiction. A l'issue en absence de nouvelle affiéion, et méme s’ils ne le

désirent pas, ils sont déchargés de leurs fonctipésialisées.

Par ailleurs, une part de la rémunération des rratgs(9 % en moyenne) est
modulable (la prime pouvant aller de 0 a 15 % ditement brut), la décision
d’allouer tel ou tel taux de prime appartenant atefs de cour d'appel, sans
gu’aucun critére n’ait été fixé par le législateQe qui peut constituer un danger et
un moyen de pression important sur les magistrats.



Enfin, la volonté du président de la Républiquesdeprimer le juge d’instruction
(magistrat du siege indépendant) et de transf@®ipsuvoirs au parquet s'inscrit
clairement dans cette volonté de limiter les porsv/des juges indépendants.

- Un organe spécifique chargé des nominations ai desc€ipline.

La situation francaise était conforme aux standandsrnationaux jusqu’a la

réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008 qumadifié la composition du CSM

pour y rendre les magistrats minoritaires (la pantagistrats / non magistrats)
n'étant retenue qu’en matiére disciplinaire.

Cette réforme n’est pas encore en application,tiemte des lois organiques qui
doivent préciser le dispositif et qui sont en codesdiscussion. La crainte est
cependant grande que cet organisme ne deviennegganeodu pouvoir en place et
gue les criteres qui fondent les nominations chaingé que les considérations
politiques ne I'emportent.

- La reconnaissance du fait syndical et de la libegéparole des représentants
syndicaux guand ils s’expriment sous cette étiguett

Le syndicalisme existe dans la magistrature fragcdepuis la fin des années 60.
Les élections professionnelles (CSM et commissiamathcement) consacrent ce
fait syndical, les candidats se présentant sogaeite syndicale.

Les magistrats sont soumis au devoir de résereatefinterdiction statutaire de
contester la forme républicaine de I'Etat. Il eatfpis difficile pour les magistrats
de s’exprimer notamment dans les médias pour cortr@mezi ou tel fait divers, tel
ou tel projet de loi. Intervenir en faisant état ldequalité syndicale permet de
contourner cet écueil, a condition que les limiessoient pas dépassées dans
I'expression.

(4) Quels criteres subijectifs identifieriez vous commandiquant que le systeme judiciaire
de votre pays est indépendant et pourquoi ?

L’opinion publique et les médias estiment que lstige francaise est indépendante,
méme si a I'occasion de telle ou telle affaireddasques (éventuellement contre des
magistrats nommément désignés, du siege commerdugbpne manguent pas.

Depuis quelques années, pour les magistrats, pnhetépendance de la Justice est
cependant compliqué. En effet, les responsablegtiquals mettent en paralléle
(volontairement ?) l'indépendance des magistrats leur responsabilité
professionnelle, entretenant la confusion sur |&mi les magistrats sont
indépendants, mais ils doivent rendre des comptes d'un discours devant les
futurs magistrats a I'école de la magistrature heristre de la justice Rachida DATI
était méme allée jusqu’a dire quéirdépendance n’est pas un dogme¢!)

Les instances internationales quant a elles comemér@cs’interroger sur la réalité de
lindépendance de la Justice en France.



A l'occasion de la réforme constitutionnelle, maatit la composition du CSM pour y

rendre les magistrats minoritaires au profit derégsgentants du pourvoir politique, le

réseau européen des conseils de justice, puinti@s®n européenne des magistrats
avaient clairement appelé le gouvernement frangaisnoncer a cette réforme qui

foulait aux pieds les standards européens d'urieguimdépendante et impatrtiale.

Plus récemment, 'assemblée parlementaire du dates€Europe a rendu un rapport
(http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2009/200906P8sesJUR_F.pdfqui met
en cause la situation en France et appelle le goament francais a respecter
l'indépendance de l'autorité judiciaire, notammentmodifiant le statut du parquet et

en modifiant la composition du CSM.

(5) Si vous aviez a identifier les trois criteres leslps importants montrant que le
systéme judiciaire de votre pays est indépendantuegls seraient ils et pourquoi ?

Les 3 critéres relevés a la réponse 3



