« Caractéristiques des autorités ou entités comptes dans le reglement des
conflits en droit du travail et de la sécurité saé et leurs justifications ».

PREAMBULE.

Quatre contributions doctrinales m’ont aidé a étatal rapport.

La premiere est celle de Monsieur Paul PALSTERMAN dans un article fouillé et critique, s’est
exprimé sur le sujet kes juridictions du travail et la réforme de la &iee» (Courrier hebdomadaire,
CRISP, 2000, n°1666-1667).

Les trois autres contributions d’une grande qualiiéntifique, relatives au rdle du ministere peibli
font partie d’un ouvrage collectif édité en 2002zBRUYLANT, éditions Kluwer, pour le Centre
Interuniversitaire de Droit Judiciaire, sur le thm«AMICE CURIAE, QUO VADIS ? Le ministére public
en matiere civile, commerciale, administrative atiale ».

Il s’agit de :

1°- «L’avis du ministére public en matiére civile : upigce fondamentale du procés équitable en droiyeoel par

Monsieur Georges DE LEVAL, Doyen de | a Facult@dst de I'Université de Liege.

2°- «Le pouvoir d’action du ministére public en matiéotvile » par Madame Gilberte CLOSSET-
MARCHAL, Professeur a I'Université catholique deuvain.

3°- «L ‘auditorat du travail» par Monsieur Joél HUBIN, Premier président d€&ur du travail de
Liege.

Qu’il me soit ici permis de remercier ces auteursqaels certains passages de ce rapport ont été
empruntes.

A. Approche historique.




Les juridictions du travail telles qu’elles fonatiment actuellement en Belgique ont été mises en
place le £ novembre 1970, en application de la loi du 10 lm&d 967 instituant le Code judiciaire.

Auparavant, le ontentieux du travail» relevait en principe des Conseils des prud’hosmme a
défaut, des juges de paix.

Ainsi, lors de la création de I'Etat belge, en 188B@’existait que deux Conseils des prud’hommes,
a Bruges et a Gand, tandis qu'a la veille de larnéé judiciaire, seules les régions rurales
demeuraient non desservies en sorte que le cogugregn revenait aux juges de paix.

Les juges de paix étaient par ailleurs compétantaatiere d’accidents du travalil.

Ce ne sera que par I'entrée en vigueur de la I@ ¢lillet 1926 que seront constitués des Conseils
de prud’hommes d’appel.

Le «contentieux de la sécurité sociake relevait quant a lui de commissions administestipropres a
chaque secteur.

Ces commissions siégeaient dans les batiments dgsismes publics concernés, statuaient
jusgu’au niveau d’appel, le Conseil d’Etat assunhandle de juge de cassation.

A la veille de la réforme du Code judiciaire, lesrGeils des prud’homme et les commissions
administratives de la sécurité sociale avaient & composition et fonctionnaient dans le méme
esprit, c’est-a-dire sur la reconnaissance mutagieinterlocuteurs sociaux.

Ces juridictions étaient composées de juges é€léseptés par les interlocuteurs sociaux
(organisations patronales et syndicales) qui remdda justice avec un juriste professionnel.

Le Code judiciaire va procéder a une refonte cotaéprofonde du contentieux social.
La réforme sera triple. Elle opérera:

- un regroupement des compétences avec attributidribaunal du travail de I'ensemble du
contentieux du travail et de la sécurité sociale ;

- une réorganisation de l'institution de jugementcairaplantation d'un tribunal du travail
dans chaque arrondissement judiciaire et I'instituten degré d’appel de cinq cours du
travail ;

- I'institution d’'une branche spécialisée du ministgublic disposant d’'un pouvoir d’avis,
d’instruction et d’action.

B. Rappel succinct de I'organisation judiciaire baje.

Schématiquement, nous trouvons en Belgique troisanix de compétence territoriale, soit les
cantons judiciaires, les arrondissements judiGga(eal nombre de 27) , et enfin les ressorts des
cours d’'appel et du travail (au nombre de 5 : BllegeLiége, Mons, Anvers et Gand).

Les juges de paix siégent au niveau des cantoisgirds.



L’arrondissement judiciaire est le siege de traigdjctions spécialisées (le tribunal de commerce,
le tribunal du travail et le tribunal de police)siigue le siege du tribunal de premiere instanée qu
constitue la quridiction ordinaire des conflits».

Le tribunal de premiére instance se compose de& tgections : le tribunal civil, le tribunal
correctionnel et le tribunal de la jeunesse.

Son statut de juridiction ordinaire lui attribue lematieres qui lui sont exclusivement réservées par
la loi ainsi que tous les litiges qui ne sont paisbaiés spécifiguement a une autre juridiction.

Les cours dappel et du travail siegent au niveau rdssort, lequel regroupe plusieurs
arrondissements judiciaires.

La cour d’appel connait des appels des décisionsilolunal de premiére instance ainsi que des
décisions du tribunal du commerce.
La cour du travail connait quant a elle des apgesstribunaux du travail.

Toute cette structure judiciaire est chapeautédéap@our de cassation.

Celle-ci ne juge en principe pas du fond de I'affac’est-a-dire des faits, mais se limite a vérifi
I'application correcte de la loi, que ce soit aarptle la procédure ou des regles applicables au fon
du litige.

C. Les principales compétences d’attribution de lguridiction du travail.

Signalons que l'activité du travailleur indépendargst-a-dire celui qui travaille seul et pour son
propre compte, ainsi que les relations de travdibsdonnées exécutées dans le cadre d’un régime
statutaire pour le compte de I'Etat ou d’'une aptesonne de droit public échappent en principe a
la compétence des tribunaux du travail.

En ce qui concerne la seconde catégorie, I'ocoopatiun agent du secteur public procéde, de
manieére générale, non pas d'un contrat, mais dcie anilatéral de nomination qui entraine
'application d'un statut, c’est-a-dire de normes&nérales et impersonnelles, échappant a toute
possibilité d’aménagement par voie de tractatiordividuelles et comportant par ailleurs une
vocation a la stabilité de I'emploi.

Ainsi, l'article 1%, al. 2 de la loi du 3 juillet 1978 sur le contdat travail exclut-t-il a contrario de
son champ d’application les travailleurs du secfablic régis par un statut, lesquels relevent en
principe du droit administratif.

La loi du changement, principe général du droit mimistratif, permet d’ailleurs a l'autorité
compétente de modifier le contenu de ce statubectibn des nécessités du service.

En droit du travail.

Le contrat de travail (art. 578-1° du Code judiciare).

Le tribunal du travail est compétent pour toutasdmntestations relatives aux contrats de louage deail ».
L'expression juridique €ontrat de louage de travait est trés large. Elle vise les contrats réglédagi du 3 juillet
1978 sur les contrats de travail (ouvrier, emplali@nestique, représentant de commerce, travaitaaile, occupation
d’étudiant), mais aussi les contrats de travail mpsitent réglés par d’'autres Iégislations (trairgérimaire, marins,
bateliers...).
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La loi précise que le tribunal du travail est cotepé également en matiére d’apprentissage, de deggunes ou des
contrats de formation professionnelle.

Il est en méme temps compétent pour lesriestations entre les personnes qui exercent emmmun une profession
a caractére principalement manuel, notamment entne patron pécheur et le membres de son équipagecayé il
est associé.

Rappelons que le tribunal du travail est compéigume, 'employeur reléve du secteur privé ou dueecpublic, pour
autant, dans ce second cas de figure, que le ltiuzordonné soit exécuté dans le cadre d’'un codédravail et non
dans un cadre statutaire.

Le tribunal du travail est compétent pour les &gentre travailleurs et employeurs, mais aussi fesulitiges entre
travailleurs.

La réglementation du travail (art. 578-7° du Code ydiciaire).

Le tribunal du travail est compétent pour leoréestations civiles résultant d’'une_infractioaux lois et arrétés
relatifs a la réglementation et aux matiéres quiégent de la compétence du tribunal du travail

En théorie, la victime d'une infraction pénale aclmix entre deux voies: se porter partie civileslé&e cadre d’'une
procédure pénale ou mener une procédure civilentdsvguridiction compétente.

Dans le domaine du droit social, la procédure meneleve de la juridiction ordinaire pour les dglit’est-a-dire le
tribunal correctionnel.

La procédure civile reléve du tribunal du travail.

Le droit collectif du travail (art. 578-3° du Codejudiciaire).

Le tribunal du travail connait descentestations d'ordre individuel relatives a l'apphtion des conventions
collectives de travail.

Contestations d’ordre individuel s’opposent icichtestations d’ordre collectif.

La loi voulait éviter que I'on porte devant lesbtrnaux le réglement de conflits collectifs de tihgai, dans I'esprit
des partenaires sociaux, relévent d’instancesatlés de négociation et de conciliation, et nanstances juridiques.
En excluant les conflits collectifs de la compétentu tribunal du travail, la loi n’évite nullemeqtie ces litiges
viennent devant les tribunaux. Elle exclut seulem@mtervention du tribunal du travail, pourtantmiori le plus
qualifié pour en connaitre.

Ce sont donc les tribunaux de premiére instandee Y&s juges de paix, qui sont amenés a tracezdeurs du droit
de greve, par exemple décider de la Iégalité digngi ou d’'une occupation d’entreprise.

En excluant les conflits collectifs de la compéteda tribunal du travail, la loi est davantage seute confusions et de
restrictions non souhaitées que protectrice dereertation sociale.

Par ailleurs, on observera que la loi elle-méme &82,3° a 6°, du Code judiciaire) attribue aburial du travail le
jugement de litiges de droit collectif du travaiar exemple le contentieux des élections socialekese autres
contestations relatives a l'institution et au famehement des conseils d’entreprise ou des comédmévention

Les sanctions administratives (art. 583 du Code judiaire).

Le tribunal du travail est compétent en matiére sdactions administratives, lorsqu’elles sont prévpar des
Iégislations sociales.

Tel est le cas des amendes administratives miskarge des employeurs par l'inspection socialsgloe le parquet ne
poursuit pas pénalement (loi du 30 juin 1971).

C’est le cas aussi par exemple des sanctions pévliégard des prestataires de soins ou des srgasiassureurs en
matiere d’assurance maladie.

Le contentieux de I'égalité de traitement (art. 578° du Code judiciaire).



Le tribunal du travail est amené a trancher légdlit relatifs a I'égalité de traitement entre lesimes et les femmes en
ce qui concerne les conditions de travail et I'sc@&emploi, a la formation et a la promotion msdionnelle ainsi que
l'acces a une profession indépendante.

. En sécurité sociale.

La sécurité sociale au sens strict (art. 580 et 58tLi Code judiciaire).

Le tribunal du travail est compétent pour touslileges en matiere de sécurité sociale, qu'il ssagides relations entre
les assujettis et les organismes percepteurs dtiohs, de contestations sur le droit & des gtiests, ou encore des
litiges entre organismes de sécurité sociale, diins litiges entre I'assurance maladie et destptaires de soins,
etc....

La notion de sécurité sociale recouvre le sectéagsimjue des prestations familiales, du chémaged,adeurance
maladie, des pensions.

La loi belge range techniguement parmi la sécueo@ale la matiere des vacances annuelles etrvie¢ion du Fonds
de fermeture des entreprises.

Le tribunal du travail est compétent en ce qui eone les travailleurs salariés et en ce qui comctrs travailleurs
indépendants, ainsi que pour la sécurité sociadrdeailleurs d’outre-mer.

Il est compétent pour les agents des servicesqsuthéins la mesure ou ceux-ci relevent du régimsalasés.

C’est le cas d'une fagon générale en matiere dessieé santé et chdmage ainsi que, en ce qui cantesragents
contractuels et temporaires, pour les pensiorssahtlemnités de maladie.

Le contentieux des pensions publiques, qui coudemntisques de vieillesse, du décés et de l'iditélipour les agents
nommeés a titre définitif, ne reléve pas des jutidits du travail, ainsi qu’il a été dit plus haut.

Le risque professionnel (Art. 579 du Code judiciaie)

Le tribunal du travail est compétent en matiére rigues professionnels (accidents du travail etadiab
professionnelles), quel que soit le risque en cééggme privé et régime public).

Le code distingue le risque professionnel du relstda sécurité sociale, par exemple en ce qui coacke mode
d’introduction des litiges (citation en lieu et péade la requéte) et I'intervention non obligataiteministére public.

Les régimes d’assistance (art. 580-8° et 582 du Gojlidiciaire).

Le tribunal du travail est compétent pour les régird’assistance.

Cela va de soi en ce qui concerne les régimes mygmament intégrés a la sécurité sociale des ttaved salariés,
comme le revenu garanti aux personnes agées)deatadns familiales garanties, etc...

Il est compétent aussi en matiére d’allocationsr pmndicapés, de reclassement social des handieapks droit a
I'intégration sociale (Loi du 22 mai 2002).

Depuis la loi du 12 janvier 1993, il est compétentir les contestations en matiéfaide sociale des C.P.A.S. (Centres
public d’aide social, propre a chaque entité comaejn Cette derniere matiére relevait antérieurdérderjuridictions
administratives.

La sécurité sociale complémentaire (art.580-1° dudle judiciaire).

Le tribunal du travail est compétent en matierdomels de sécurité d’existence, c’est-a-dire leslfosectoriels chargés
de payer des prestations sociales complémentatesn matiére d’assurances complémentaires propqsaeles
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sociétés mutualistes.
Par contre, il n'est pas compétent pour les litigege des travailleurs et un fonds de pensiorpaur les litiges en
matiére d’assurances groupe (sauf éventuellemamtlps litiges entre le travailleur et 'employeetativement a son
affiliation a une telle assurance).

D. Composition du tribunal du travail et de la Courdu travail.

1. Le siége.

1°- Généralités

Le tribunal ainsi que la cour ont en principe unenposition tripartite : le siége est présidé par un
magistrat de carriere, auquel sont adjoints degesseurs (présentés par les partenaires sociaux),
appelés quges sociaux» au tribunal et gonseillers sociaux a la cour

Le plus souvent, le siege se composera d'un assessgployeur et d’'un assesseur travailleur
salarié.

Selon la qualité du travailleur en cause, I'assgstavailleur salarié devra avoir été nommeé en
qualité d’ouvrier ou d’employé.

En cas de litige concernant un travailleur indépmndia chambre du tribunal se compose de deux
assesseurs indépendants tandis qu’au niveau a@eilala chambre se compose de deux magistrats
professionnels et d’un assesseur indépendant.

Signalons enfin que le président du tribunal dwaitasiege seul en matiere de référé (mesures

urgentes et provisoires), la cour siégeant dansasaposition normale en cas d’appel des
ordonnances de référé.

2°- Statut des magistrats de carriére.

Les magistrats de carriere des juridictions duaitaant le méme statut que les autres membres de la
magistrature, si ce n’est que leur nomination relég la compétence de deux ministres, celui de la
Justice et celui de 'Emploi et du Travail.

3°- Statut des juges et conseillers sociaux.

Les juges et conseillers sociaux sont nommeés paeipériode de cing ans, renouvelable, par arrété
royal contresigné par le ministre de 'Emploi etThavail en ce qui concerne les employeurs et les
travailleurs salariés, par arrété royal contresigagéle ministre des Classes moyennes en ce qui
concerne les travailleurs indépendants.

Ces futurs assesseurs sont présentés sur uneédighée par les organisations patronales, syndicales
et des classes moyennes.



A défaut de critére spécifique de reconnaissanseodganisations représentatives ou de critéres de
répartition des mandats en cas de pluralité d’asgéions représentatives, le Ministre de 'Emploi
et du Travalil tient compte des présentations fgitesla Fédération des Entreprises de Belgique en
ce qui concerne les employeurs et les présentatites par les trois confédérations syndicales
représentées au Conseil National du Travail enuteancerne les travailleurs, la répartition des
mandats entre les trois organisations s’effect@mnfonction du résultat des dernieres élections
sociales précédant le renouvellement des mandats.

En ce qui concerne les indépendants, le Ministee@lasses moyennes tient compte des candidats
présentés par les organisations membres du Congadlrieur des classes moyennes en suivant
apparemment les pondérations en usage au seit deyjaae.

La loi ne prévoit pas d’autres conditions de nortiamaque d’étre Belge, étre de bonne conduite et
moralité et étre agé de 25 ans en ce qui concesnedes sociaux et de 30 ans pour ce qui concerne
les conseillers sociaux.

Aucune formation ou dipldme n’est requis, le dipm’étant pris en compte que pour la
détermination du r6le linguistique du candidat.

Si, en principe, les juges et conseillers sociant soumis au méme statut disciplinaire et au méme
régime d’incompatibilités que les magistrats, its sont toutefois pas soumis a I'incompatibilité
entre les fonctions judiciaires et la qualité davailleur salarié, I'exercice d’'un commerce,
'administration de sociétés ou la direction d’epitises industrielles ou commerciales.

De méme, par dérogation a I'incompatibilité ente fonctions judiciaires et les autres mandats
publics, ils peuvent exercer des fonctions dans anganisation représentative d’employeurs, de
travailleurs salariés ou de travailleurs indépetslayu dans des organismes de sécurité sociale.

Le mandat de juge social est cependant incompatime tout emploi dans la fonction publique.

S’ils sont salariés, les juges et conseillers sock@néficient durant leur mission d’un congeé.

Ce congé n’est en principe pas rémunéré.

L’Etat leur alloue un jeton de présence qui esséarouvrir a la fois la perte de salaire éventuglle
les frais, notamment de déplacement.

Ce montant, adapté par arrété royal du 22 avril91@doniteur belge du 4 mai 1999) est
actuellement indexé et fixé au ler juillet 2008347 7€ brut pour les juges et a 80,50€ brut paur le
conseillers.

2. Le ministére public.

1°- Généralités.

Le ministére public pres les juridictions du trdvee dénomme auditorat du travail en premiére
instance et auditorat général du travail en degnépetl.

Il existe un auditorat du travail aupres de chagbenal du travail.

Il est dirigé par un auditeur du travail, assisésdbstituts.

lls sont soumis a l'autorité du procureur généraisrconstituent un corps distinct du parquet du
procureur du Roi.

lls bénéficient néanmoins du méme statut que leeamagistrats du ministéere public et percoivent
donc le méme traitement.



Comme pour les magistrats du siége, I'arrété rquales nomme est contresigné par le ministre de
la Justice et par le ministre de 'Emploi et duviih

Au niveau de I'appel, le ministére public ne catgtipas un corps distinct.

La loi prévoit I'existence d’'une section, appelélitorat général du travail, chargée des missions
de ministere public devant la cour du travail et geursuites devant la cour d’appel en matiere
d’infractions sociales ( droit pénal social).

Cette section se compose de magistrats spéciatisemes spécifiguement dans cette fonction mais
soumis a l'autorité hiérarchique du procureur génér

2°- Les missions devant les juridictions du travail

L’auditorat du travail et 'auditorat général davail exercent d’abord les missions du ministére
public devant les juridictions du travail. Il y disse d'un pouvoir d’avis&), d’action p)et
d’instruction ).

Ce rble consiste essentiellement a donner unaavisom de la loi dans des matiéres qui touchent a
I'ordre public.

L’avis est une consultation juridique officielle rpaquelle le ministére public indépendant et
impartial, passible de récusation, donne son opisio la solution du litige.

Le parquet éclaire ainsi le juge sur I'applicatd®la loi a la contestation déférée par I'action.

Il est important de noter que cet avis ne lie pasibunal.

Ainsi que I'écrivait Monsieur LINDON, ancien Premiavocat général a la Cour de cassation de
France: «'étant intéressé au succés d’aucune des partiesanse, n’ayant en vue que l'intérét général, ipaur
tache de montrer ou est cet intérét, a quelle swiotdoit conduire la saine interprétation de la toi(R. LINDON,

Justice : un magistrat dépose...P.U.F., 1975, p.170).
L’avis du ministere public connait toutefois des  mites.

L’avis du Conseil d’Etat sur I'avant-projet de Imiodifiant le Code judiciaire en ce qui concerne
l'intervention du ministere public dans la procé&luevant la Cour de cassation, et, en matiere
civile, devant les juges du fond, précise les lmitlans lesquelles l'avis est donn@u«ait méme

que le ministere public n'est pas partie principate I'instance, sa liberté de conclure a pour limifeobligation
impérative de ne pas modifier les termes du litigans doute peut-il relever des moyens de droiavncer des
arguments nouveaux dont le tribunal pourra faire &t dans sa décision. Mais il excéderait ses potsosi,
dépassant les limites fixées par les conclusions garties, il faisait porter la discussion sur unétention dont le

tribunal n’a pas été saisb (Doc. Parl. Ch. 50-0631/001- 1999-2000, p.22).



Ainsi, sous réserve de ne pas modifier I'objet alelémande, c’est-a-dire ce dont le tribunal a été
régulierement saisi, le ministére public peut :

- faire état dans son avis de moyens - mémes étaagdardre public - non invoqués par les
parties, notamment en proposant d’autres qualifioat juridiqgues ou en suggérant
I'application d’'une autre disposition Iégale.

- suggérer, a l'instar du juge, une mesure d’insionct{sans préjudice de ses pouvoirs
d’investigation au sens large) ou porter a la casaace du juge et des parties des éléments
qui se trouvent régulierement en sa possession.

Dans le prolongement de l'arrét Vermeulen (C.E.D2A.février 1996, J.T. 1996, p. 579), les

articles 766 et 767 du Code judiciaire ont été rinésli(Loi du 14 novembre 2000 publiée au

Moniteur belge du 19 décembre 2000) en sorte qute fwartie a la faculté de répliquer a I'avis du

ministere public dans le strict respect du contiadtie tout en devant de limiter ses répliques aux
seuls moyens développés par le ministere public.

Outre les matieres ou son intervention est obligatée ministére public peut intervenir d’initiaé
dans les affaires ou il le juge opportun (art. #&tnier alinéa du Code judiciaire).

Le tribunal et la cour, de leur c6té, peuvent siér d’office son avis (art.764, alinéa 2 du Code
judiciaire).

L’article 764 du Code judiciaire dresse une listaffdires « communicables » qui impliquent
l'intervention obligatoire du ministére public.

Devant le tribunal du travail, il s’agit essengefient des dossiers de sécurité sociale (y congwis |
régimes d’assistance, mais non le risque professlprainsi que le recours en matiére d’amendes
administratives (art. 764, al*111° du Code judiciaire).

Initialement, l'intervention du ministere publicaétégalement requise dans les affaires de droit du
travail, lorsqu’ il s'agissait de la réparationrdiiactions pénales a la réglementation du travail.

Mais la plupart des proces en matiere de droitrduatl concernant en principe des infractions
pénales, la loi du 26 décembre 1986 a supprimérbctere communicable de ces affaires.

L’intervention du ministére public ayant cessé @ébbligatoire, I'implication des auditorats du
travail dans le domaine du droit du travail esteseie tres inégale, en fonction des disponibilités e
des centres d’intéréts des magistrats concernés.

Selon des pratiques variables, le ministére pudsicparadoxalement présent dans des affaires peu
complexes de sécurité sociale, tandis qu’il estatbd’affaires du droit du travail, d’accident du
travail ou de maladies professionnelles qui repri&se des enjeux majeurs pour 'ordre public.

Le ministere public dispose aussi d'un droit d'astiqui lui permet par exemple d’exercer un
recours contre des décisions chaque fois que Egodblic exige son intervention (art. 138, al.3 du
Code judiciaire). En principe, il ne suffit pas gleedossier touche a I'ordre public, ce qui est
techniqguement le cas de la plupart des affairag@és par les juridictions du travail, il faut que
I'ordre public soit @is en péril par un état de choses auquel il impode remédie{Cass.,14 septembre

1989, Pas. 1990, I, 696) ».




Dans certaines matieres sociales visées aux arb@ie-7°, 580, 581, 582, 1° et 2°, et 583 du Code
judiciaire, le ministére public dispose cependanhdiroit d'appel spécifique, qui n'est pas soumis
a ce critere strict (art. 1052 du Code judiciaire).

C.

Devant les juridictions du travail, le ministerebfia dispose également d’'un pouvoir d'instruction
du dossier, plus particulierement en matiére deurggécsociale. Il peut ainsi solliciter des
institutions compétentes les renseignements adimatifs nécessaires (art. 138, al. 3 du Code
judiciaire).

Il peut requérir les services d’inspection socipdeir préter leur concours a cette mission. Cette
prérogative est un résidu de la procédure qui $@gut aux anciennes commissions
administratives de la sécurité sociale.

Dans les dossiers de sécurité sociale, elle peemBauditorat de jouer un rdle apprécié de
constitution du dossier administratif, qui facilies débats dans beaucoup de cas.

3°-.La mission devant les juridictions pénales.

L’'auditorat du travail, et en appel, l'auditoratngéal du travail, exercent I'action publique dams |
domaine du droit pénal social, c'est a dirguchef d'infraction aux lois et réglements dansuhe des
matieéres qui sont de la compétence des juridictialstravail ».

E. FONCTIONNEMENT DES JURIDICTIONS DU TRAVAIL.

La procédure civile est d’application devant lagdigtions du travail.

Les parties déterminent ainsi le cadre du procdgetode la demande et points contestés),
constituent le dossier contentant les preuvesginaentations, prennent l'initiative de faire fixer
'audience ou l'affaire sera plaidée, etc...

Dés lors, le délai dans lequel le justiciable m=térer obtenir un jugement dépend en grande partie
de facteurs imputables aux parties, la procéddrardfpar ailleurs divers moyens a la partie lassplu
diligente pour que l'affaire se méne dans des gésonnables.

La volonté du législateur a été de limiter autamé¢ gossible le colt de la procédure devant les
juridictions du travail.

Devant les juridictions du travail, la plupart destes judiciaires (requétes, citations, jugements)
sont exemptés de taxes (droits de greffe, drorrdgistrement).

Les litiges relevant du domaine de la sécuritéadegbeuvent s’introduire par envoi simple, par
lettre recommandée ou déposée au greffe.

Dans les litiges opposant un assuré social et ganisme de sécurité sociale, contrairement a la
regle ordinaire qui veut que les frais de justiogst a charge de la partie qui perd le proces, les
dépens, y compris les frais d’expertise par exengalet en principe a charge de I'organisme.
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Seuls les recours en matiere d’accident de travade maladie professionnelle impliquent I'avance
des frais de citation par I'assuré social.

Encore qu'il soit souhaitable que les parties gaient le concours d’'un spécialiste du droit sgcial
vu la technicité de la matiére, elles peuvent, cemdevant toute autre juridiction civile,
comparaitre en personne devant le tribunal duitraualevant la cour du travail.

Elles peuvent également étre représentées pacdejoint ou par un parent ou un allié.

Enfin, par exception au principe du monopole dudsr dans la défense en justice, devant les
juridictions du travail, les travailleurs peuvertreédéfendus parus délégué d’une organisation
représentative d’ouvriers ou d’employgs

Une possibilité analogue est offerte aux orgarogatide classes moyennes pour la défense en
justice des travailleurs indépendants et, dansdaene du droit a l'intégration sociale et de laid
sociale, aux srganisations sociales qui défendent les intérétesl personnes visées par la législation en la matob.

Les organisations qui font usage de cette podsildiéléguent habituellement des professionnels,
employés de services spécialisés dans la défengesteze des membres (service juridique, office
de droit social, etc...).

Ces services sont financés par les organisatides-miémes et ne bénéficient d’aucune subvention
publique.

lls sont donc habituellement réservés aux affiliés organisations en cause.

F. ANALYSE DU SYSTEME BELGE.

L’exposé succinct des caractéristiques des juratistdu travail belge aura permis au lecteur de
constater que les particularités du systeme senditlans la création de juridictions spécialisées e
droit du travail et de la sécurité sociale (a l'eption des travailleurs relevant d’'un statut) et de
I'existence d’'un ministére public spécialisé donitérvention dans le débat judiciaire permet de
contribuer a rétablir I'égalité réelle et non seust formelle entre parties au litige.

D’autre part, I'échevinage - systeme par lequeljuadiction de jugement est composée de
magistrats de carriere et de magistrat non prafessis («uges laics» par opposition a magistrats
professionnels ou de carriere) choisis en raisonlede appartenance a une catégorie socio-
professionnelle - permet de s’associer le concdengersonnes dont les compétences acquises dans
leur milieu professionnel contribue a éclairer kebalt et, le cas échéant, a éviter le recours a
certaines mesures d’instruction.

Toutefois, si la création de ces juridictions spksges présidées par un magistrat professionnel a
accru la sécurité juridique des parties au litlgesprit de négociation qui se trouvait a la bass d
Conseils de prud’hommes a quasi disparu des pestotertains commentateurs n’hésitant pas a
souligner la contradiction qu’il y a de cherchecancilier des parties apres l'introduction d’'une
procédure contentieuse.
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Les usages, les coutumes, les traditions qui maqubes Conseils des prud’hommes au point de
justifier leur existence ont largement cedé la @lacun droit écrit, de plus en plus imprégné de
principes généraux issus du droit des obligatidogjroit public, du droit international, etc...

L’enjeu pour le juge du travail n’est donc plusdigyager les interprétations générales acceptées en
fonction d’'un esprit général de concertation etcdasensus entre partenaires sociaux, mais les
valeurs communes qui transcendent les multipleisidivs du monde du travail et, a travers lui, de
la société.

Observons cependant que dans la sphére du droial,sates médiations plus ou moins
institutionnalisées par le biais de concertationgernes ou extérieures aux entreprises sont
traditionnellement mises en application et quefaie la majorité des procédures au tribunal du
travail concernent des entreprises ou ces orgamesmtertation n’existent pas ou ne fonctionnent
pas convenablement.

Il n’en reste pas moins qu'’il demeure un paradaxeee’extréme simplicité de l'introduction du
litige en justice et la relative complexité de legédure proprement dite, sans parler du droit
applicable a I'affaire elle-méme, lequel, notammamimatiere de sécurité sociale, peut étre modifié
par le législateur a la faveur de lois-programnuesades, parfois plusieurs fois I'an.

Ces lois-programmes sont source de litiges et déestations, que ce soit quant a la portée ou a
l'interprétation exacte a donner a leurs disposgio

Seuls des spécialistes en matiere sociale demeuraéime de déterminer leur application au litiges
dont les tribunaux sont saisis.

Les honoraires ces intervenants spécialisés denparraiilleurs a charge du travailleur ou de
'assuré social, a défaut pour lui d’étre membrand organisation ayant acces au prétoire et
disposant d’'une structure adéquate pour assudsfease.

Relevons enfin que, suite a une grande marcheategtation populaire a laquelle participerent de
tres nombreux citoyens belges pour s’inquiéter,’acchsion de I'affaire DUTROUX, du
fonctionnement des instances judiciaires et dedgcasr de police, le |égislateur belge a décidé de
tres importantes réformes concernant notammerddeqr judiciaire et le ministére public.

Des réformes sont donc en cours et visent en ceaqaierne le monde du travail

tant 'autonomie des juridictions du travail (ciéat d'un tribunal d’arrondissement regroupant
toutes les juridictions judiciaires) que celui dinistere public qui leur est associé (intégrativaa
le parquet du Procureur du Roi dans le cadre dseaton spécialisée).

Si ni la spécialisation de ces juridictions ni lewalité de fonctionnement ne sont mises en cause -
celles-ci fonctionnant a la raisonnable satisfactides acteurs- il semble que ce soient
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essentiellement des arguments de gestion (batimeibdjotheque, informatique) et plus
particulierement de personnel qui motivent ces tiads changements.

La mobilité du personnel et notamment des magsspatmettrait, selon les initiateurs du projet, de
résorber I'arriéré dans les sections plus chargées.

Si une relative mobilité est de nature a accrdétreulture juridique du magistrat — ce qui congtitu
un bénéfice tant a titre personnel que pour I'ingtin en son entier — il ne faut pas perdre de vue
que le droit du travail et de la sécurité sociatmstituent & eux seuls une entité légale et
réglementaire au champ particulierement vaste etvard qui se différencie des autres secteurs du
droit par une documentation juridique propre, desthmdes de raisonnements spécifiques, des
justiciables et un contexte sociétal différents.

Il est donc a craindre que, sans apporter uneigolpbur I'ensemble du monde judiciaire, la mise
en application de telles réformes vienne contamiegrjuridictions sociales avec des problémes
dont elles étaient jusqu’ores épargneées (par exehapiiéré judiciaire).

G. CONCLUSIONS.

Lors de I'élaboration du Code judiciaire, la revieation de juridictions du travail spécialisées et
autonomes par opposition a la création d’un tribwharrondissement regroupant également les
juridictions du travail reposait sur une méfiancmwee a I'égard de la magistrature ordinaire,
réputée plus sensible aux principes individualistescode civil qu'a la dimension collective du

droit du travail (Doc. Parl., Sénat,1964-65, n°,p739).

Depuis, les idées et les mentalités ont largemeniué au point que le juridisme est en passe de
prendre le pas sur cette dimension collective.
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Cet état de fait n’est pas spécialement critiqudgsaacteurs qui tendent a faire largement usage d
droit pour défendre des acquis ou obtenir de ndesr@lvancées.

Il semble que cette évolution reflete une modifaraide la perception du droit et de la justice par
les travailleurs.

La volonté de réforme du Iégislateur, tant en decqucerne I'autonomie des juridictions du travail
gue du ministére public qui leur fut associé dés nstitution en 1970, résulte, a I'examen, plus
d’'une volonté de managemer® limitée a des affectations de personnel plut@ de I'examen des
besoins réels et actuels de la justice.

En cherchant a orienter I'essentiel du discourscjaile sur le « sécuritaire », on court le risque,
faute de poser adéquatement le probléeme des besbinds colt de la justice, d’étendre le
phénoméne de crise de la justice par la contaromate zones judiciaires jusqu’ici relativement
épargnées.

Je conclurai donc sur les paroles de Monsieurdeyseur général émeérite pres la Cour de cassation
de Belgigue Herman LENAERTS, qui, a l'occasion daolloque tenu le 28 mai 1999 a lavrje
Universiteit Brusseb> et portant sur le thémeL_es juridictions du travail doivent-elles étre réfeées ? Approche
juridico-historique» S’exprimait en ces termes :

« Si les responsables politiques estiment que la méfe judiciaire est nécessaire, qu'ils améliorentoas ce qui
fonctionne mal, mais qu'ils n’entrainent pas ce gfonctionne bien dans leur soif de réforme. Celuiigestime que
les juridictions du travail doivent étre renouvelgedoit avoir d’'abord prouver que sa proposition déforme
contribue a accroitre la protection juridique desavailleurs et des assurés sociaux. Tant que cptiEuve n'aura pas
été fournie, I'adage britannigue« NEVER CHANGE A WINNING TEAMsera toujours d'actualité pour les

juridictions du travail. »(Chr. D. S., 2000, 1, p.4)

Caractéristiques des autorités ou entités compétezs dans le réglement des conflits en droit du traieet de la
sécurité sociale et leurs justifications ».
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