ARGENTINA

Relaciones entre el poder ejecutivo y el poder judial en una
sociedad democratica. Quién debe tener preeminenéia

La independencia de la Justicia y el equilibroefus tres
poderes en un estado democratico, el legislativejecutivo y el
judicial son la preguntas que estan en el coraedongitrabajos de
la primera comision de estudios.

El rol central del poder legislativo no forma pattenuestras
consideraciones este afo.

En el pasado, la primera comision de estudioamad variados
temas a raiz de los cuales las relaciones drgjeaetivo y el
judicial fueron unos de los temas de analisis. BStg esas
relaciones estan en el corazon mismo de las impaestines.

Un examen bajo este angulo permitira obtener cesrules
generales sobre la influencia mutua de ambas rdeigsoder en
un estado democratico. Esperamos que se pongadanea de
la cuestion del equilibrio de los poderes en ldadess miembros
y en el aspecto especifico de la independencia pissticia.

En la Optica del cuestionario, les solicitamos:

(1) Excluir de vuestras respuestas, las consideraciones
de la corte constitucional (si ella existe) y sus
decisiones, como formando parte del sistema
judicial,

(i) Excluir de vuestras respuestas al jefe de estada de
pais (por oposiciéon al jefe de gobierno) como
formando parte del ejecutivo, salvo si el jefe del



Estado ejerce el poder o cualquier influencia. Si
ejerce los dos poderes, esto debera indicarse.

(i) La “influencia’ puede ser o no efectiva. Si puede s
ejercida, esto debe anotarse.

*k%k

Pregunta 1: En vuestro pais, el principio de la independera
de la justicia esta consagrado por la constitucioa un texto de
valor juridico comparable?

No esta prevista en la Constitucion Nacional la
independencia judicial de manera especifica, estgesde los
principios y garantias establecidas en ella. En&kos
expresamente se establece en el articulo 110 taowikdad de
los jueces en sus cargos mientras dure su buertuaany la
intangibilidad de sus remuneraciones las que nodgrueser
disminuidas de modo alguno.

Por la ultima reforma Constitucional ocurrida emiéb 1994
incorporaron con rango Constitucional los prinadsallratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, entre elbos
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y a&lado
Intenacional sobre Derechos Civiles y Politicostruimentos que
si preveen de modo expreso el derecho de todanzessacudir a
un juez “independiente e imparcial’ para la deteanion de sus
derechos.

La Constitucion Argentina garantiza el pleno egccde los
derechos politicos, con arreglo al principio de slaberania
popular y de las leyes que se dicten y todo aquglie sea
necesario para asegurar la independencia judicial

En razén de que la Republica Argentina tiene uadest
Representativo, Republicano y Federal, hay Corsiies
Provinciales que especificamente establecen lapamiencia
judicial, como lo es la Constitucion de Salta emriculo 151.-



Pregunta 2: En su pais, el principio de equilibrio de los
poderes esta consagrado por la constitucion o ponuexto de
valor juridico incomparable?

Lo normado en el articulo 1° de la Constituciémgektina
establece que la Nacion Argentina adopta para biegms la
forma representativa, republicana y federal, corgatp de esta
manera la division de poderes.-

Pregunta 3: Hay influencia de alguna naturaleza del poder
ejecutivo sobre la seleccion o primera nominaaiode los
jueces ?

En caso de respuesta positiva, describala.

El actual disefio del Consejo de la Magistraturadéacion
tiene un peso mayoritario de la representacioripaliello viene
a restringir la independencia de la Justicia.- l&nProvincias
(estados federales) todavia en algunas el Podecutiye
conserva la facultad de proponer el nombramienttosigueces,
el que se realiza siempre que el Senado de el dicugerla
propuesta. En otros casos el consejo de la magistrdAlli
donde existen) tiene mayor o menor representacidlitiga,
variando de ese modo la influencia del poder ejautle Estado
a Estado.

El incremento de la representacién proporcionalsgetor
politico afecta a la justicia porque de esta marsgaesta
socavando la confianza publica en la independedelaPoder
Judicial y por ende debilite la division de poderes

Pregunta 4: Existe influencia del ejecutivo de alguna
naturaleza sobre la promocion de los jueces?
En caso de respuesta positiva, describala.

Idéntica respuesta anterior.-

Pregunta 5: Existe influencia del poder ejecutivo de alguna
naturaleza en la seleccién, nominacion o revocaciaie los




jefes de jurisdiccion ? En caso de respuesta posti,
describala.

En la Republica Argentina no existe la seleccion,
nominacién o revocacion de los jefes de jurisditcio

Pregunta 6: Existe influencia del poder ejecutivo de alguna
naturaleza en la distribucion de asuntos / la desngcion de

ciertos jueces para ciertos asuntos ? En caso despeiesta

positiva, describala.

No existe.-

Pregunta 7: Existe influencia del poder ejecutivo de alguna
naturaleza en el traslado de jueces hacia otrasrsdicciones?
En caso de respuesta positiva, describala.

No existe.-
Pregunta 8: Existe influencia del poder ejecutivo de alguna

naturaleza sobre la decision de poner fin a las mgiones de
los jueces? En caso de respuesta positiva, desctéa

No existe.-

Pregunta 9: Existe influencia del poder ejecutivo de alguna
naturaleza sobre el proceso disciplinario contra ®jueces? En
caso de respuesta positiva, describala.

En el ambito Nacional la Seccion Tercera, Capirimero
de la Constitucién Argentina, articulo 114 inciSpektablece que
dentro de las atribuciones del Consejo de la Magist esta la
“Ejercer las facultades disciplinarias sobre losgidmados”, o
gque implica que el Poder Politico ejerce una sunosh
influencia. En Casi la totalidad de los Estados efalks
(Provincias) las facultades diciplinarias son egl&xs por los
Superiores Tribunales de Justicia, sobre los mifesi



Pregunta 10: Existe influencia del poder ejecutivo de alguna
naturaleza sobre la formacion inicial de los juecé&En caso de
respuesta positiva, describala.

No existe.-

Pregunta 11: Existe influencia del poder ejecutivo de alguna
naturaleza sobre la formacion continua de los jues® En caso
de respuesta positiva, describala.

No existe.-

Pregunta 12 Existe influencia del poder ejecutivo de alguna
naturaleza sobre los tratamientos /salarios de Igsieces? En
caso de respuesta positiva, describala.

Una de las atribuciones del Consejo de la Magistiade la
Nacion, plasmada en el inciso 3° del articulo 7fadesy 24.937,
modificada por Ley 24939 (T.O. Decreto n°® 816) gera asi:
“Tomar conocimiento del anteproyecto de presupuastial del
Poder Judicial que le remita el presidente y realitas
observaciones que estima pertinentes para su eoasidn por la
Corte Suprema de Justicia de la Naciéon”, que veéereglamentar
lo establecido en el articulo 11 de la Constitudi@acional, inciso
3° gue establece la facultad de Administrar lognsos y ejecutar
el presupuesto gue la Ley asigne a la administnabegusticia.

Al tener la facultad de observar el PresupuestoPdeer
Judicial y en razén de que la composicion de asfand es de un
amplio predominio del sector politico, ello impieleequilibrio de
los distintos sectores, lo que demuestra la fuaftaencia del
poder ejecutivo.-

En la mayoria de las Provincias los presupuestetaberan en el
Poder Judicial y son remitidos al Poder Ejecutigb,que los
integra (en ocasiones con recortes) al presupgesteral, el que
a su vez es sometido a la aprobacion del Podeslatigo. En
algunas Provincias el presupuesto judicial estard@hado en un



porcentaje fijo respecto de la totalidad de ingsegablicos. Se
dice de estas Provincias que tienen autarqui punestgria los
Poderes Judiciales

Pregunta 13: Existe influencia del poder ejecutivo de alguna
naturaleza sobre (a) la decision relativa a la deteminacion del
presupuesto global de la justicia y o (b) la forman que los
fondos afectados a la Justicia deben ser gastad@&s caso de
respuesta positiva (sea del caso de(a) o (b), debaia.

Idem a la anterior respuesta.-

Pregunta 14: Existe influencia del poder ejecutivo de algum
naturaleza sobre la seleccion o nominacion de lastuarios?
En caso de respuesta afirmativa, describala.

No, los Secretarios Judiciles los designa el rdpoder
Judicial.

Pregunta 15: Existe alguna influencia del poder ejecutivo
cualquiera sea, sobre la composicion de los Consejale
Justicia , 0 sobre organismo similar (si ese orgasmo existe) ?
En caso re respuesta afirmativa, describala

Con la reciente Ley n°® 24937 Modificada por Ley24939
T.0. Decreto n° 816, que regula el funcionamientotegracion
del Consejo de la Magistratura, se vulnera el priacde
equilibrio establecido en la Constitucion Nacion&, que
configura una amenaza a la independencia judoal cuanto es
substancial el numero de consejeros pertenecieatesector
politico.-

Pregunta 16: Existen otras influencias del poder ejecutivo
sobre el trabajo del Consejo de Justicia u organisansimilar
(si este organismo existe) ? En caso re respuestirmativa,
describala.




Si efectivamente porque el Consejo de la Magigtaatiene
amplias atribuciones en lo que respecta a la dasigm,
remocion, presupuesto u sanciones disciplinarias loa
magistrados.-

Pregunta 17: Qué Iinfluencia (si existe alguna) el poder
judicial tiene sobre el poder ejecutivo a nivel gdral / a nivel
local ?

En particular, (a) el poder judicial tiene algun paler de
controlar el ejercicio del poder ejecutivo (en vitud, por
ejemplo por 6rdenes de inyucciones que las juristhiiones
podrian ordenar el cuadro de un proceso) (b) quéqaer, si lo
hay, tienen las jurisdicciones para supervisar B
nombramientos de los miembros del ejecutivo?

Los actos emanados de la funcién jurisdiccional
administrativa (Poder Ejecutivo) resuelven cuestsoen forma
mediata e indirecta a través de sumarios admitiigiga 0O
actuaciones administrativas regidas por el Coddige d
Procedimiento Administrativo local. Los actos entosde la
funcion jurisdiccional judicial resuelven la cuéstien forma
directa e inmediata, siguiendo la disciplina de [©8digos
Procesales locales (art. 5° de la Constitucion iddad); ello
significa que los actos administrativos que resarelguestiones
pueden ser revisados en sede judicial; no asidios gudiciales
en sede administrativa. En Argentina el control de
Constitucionalidad de las Leyes se dice que essalifiEsto
significa que cualquier juez pude en un caso comcyesolo con
alcance a ese caso, declarar la inconstituciorhldi una ley
nacional, provincial, de un decreto o resolucion gdeder
administrador,

Pregunta 18: Cuales son los poderes de la autoridad judicial
sobre otros 6érganos publicos (por ejemplo: la palia o los
otros poderes cuasi gubernamentales) en vuestro pad




El Poder Judicial ejerce la autoridad sobre opoderes
publicos, como las fuerza de armadas y de seguili@aticias
Provinciales y Federal, Gendarmeria Nacional, Rolice
Sequridad Aeroportuaria, Prefectura Naval y Flyvial
Administracibn De Ingresos Publicos —de rentas léscay
federales y de aduanas- entre otras institucioroes)o control
final del ejercicio de la fuerza publica al serassinstituciones
auxiliares primarios de la funcioén jurisdiccionatlicial. Todos
los 6rganos del estado deben prestar la colabora@oesaria a
efectos de poder cumplir con el servicio de juatici

Pregunta 19: Quién tiene a su cargo la instruccidon en su
pais ?

En la Republica Argentina existen dos sistemas de
instruccion penal:

En el sistema mixto, la instrucciéon esta cargoniduez (de
Instruccion), donde actua el agente fiscal (fistal instructor)
encargado de promover y excitar la accion penalesn etapa
pueden dictarse los autos de procesamiento, saibiest y
falta de merito. Firme el auto de procesamientelesea la causa a
juicio oral y publico, ante un tribunal colegiadimnde actia un
fiscal de camara a quién la corresponde la disjdosde la accion
penal; esta etapa concluye con la sentencia definitsea
condenatoria, absolutoria o declaratoria de la dadli del
procedimiento o la prescripcion de la accion penal.

En el sistema de instruccion fiscal y contradictpria
instruccion esta a cargo del fiscal penal y un jdezgarantia
controla la observancia de los recaudos constitaées del
debido proceso y la defensa en juicio. Elevada dasa al
plenario, a cargo de un tribunal colegiado, saz@all juicio oral
y publico en iguales condiciones que las narradasl gparrafo
precedente.

Pregunta 20: Jueces y fiscales tienen carrera comdn ?

De acuerdo a lo establecido por el articulo 120lae
Constitucion de la Nacién Argentina, “el Ministefaiblico es un



organo independiente con autonomia funcional y rquia
financiera, que tiene por funcidn promover la aciba de la
justicia en defensa de la legalidad de los intsrgemerales de la
sociedad, en coordinacion con las demas autoridadeda
Republica. Esta integrado por un Procurador Geweréd Nacion
y un Defensor General de la Nacion y los demas tmiesque la
ley establezca. Sus miembros gozan de inmunidaesohales e
intangibilidad de remuneraciones”.

En razébn de esa independencia funcional y autarquia
financiera, los miembros del Ministerio Publicengn una
carrera independiente a los magistrados del Podéidl.-

Pregunta 21: Los jueces pueden ser nombrados fiscales y
viceversa ?

Si.

Pregunta 22: Existe influencia del poder ejecutivo en la
nominacion / promocion de los fiscales ?

En el ambito Nacional no existe influencia del &od
Ejecutivo por cuanto la integracion de los miemsbrdel
Concurso para la seleccion esta compuesto por cduRrdor
General y algunos fiscales en actividad.- En lasviRcias los
fiscales son seleccionados por los mismos métaaagie lo son
los jueces.

Pregunta 23: Existe alguna posible influencia del ejecutivo
sobre los asuntos a cargo de los fiscales ?

No existe influencia del Poder Politico sobredasisiones
de los Fiscales.-

Pregunta 24: Qué problemas percibe (si existe) entre las
relaciones del poder ejecutivo y del poder legisi@b en su
pais?



Los problemas que pueden existir entre ambos psdes
gue es una constante la ingerencia que pretenidd irdl Poder
Politico sobre el Poder Judicial, poniendo engoesl equilibrio
de los poderes y la independencia de aquel padveeslas
cuestiones con objetividad.-

Pregunta 25: Existen proyectos concretos dirigidos a cambiar
las relaciones entre el poder ejecutivo y el poddegislativo?
En caso afirmativo, qué podria cambiar ?

No existen.-

Los miembros de la primera comision de estudicagi@dece el
envio de las respuestas al secretariado gensiatomo a los
miembros del comité de presidencia de la princeraision de
estudios de hasta el 5 de julio de 2008
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