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Cuestionario 2007

1. ¢ Existe en su pais una reglamentacion especial p  ara los procesos de
quiebra?

Respuesta: efectivamente, existe una norma especifica reguladora de los
procesos concursales de reciente promulgaciéon. Se trata de la Ley 22/2003,
Concursal de 9 de Julio, norma que opta por los principios de unidad legal, de
disciplina y de sistema.

La regulacion en un solo Texto Legal de los aspectos materiales y procesales
del concurso, sin mas excepcion que la de aquellas normas que por su
naturaleza han exigido el rango de Ley Organica, es una opcion de politica
legislativa que venia ya determinada por la nueva Ley 1/2000, de
Enjuiciamiento Civil, al excluir esta materia de su ambito y remitirla
expresamente a la Ley Concursal.

La superacion de la diversidad de instituciones concursales para
comerciantes y no comerciantes es una formula que, ademés de estar
justificada por la desaparicion del caracter represivo de la insolvencia
mercantil, viene determinada por la tendencia a simplificar el procedimiento,
sin que ello suponga ignorar determinadas especialidades del concurso de
los empresarios sometidos a un estatuto propio (llevanza obligatoria de
contabilidad, inscripcion en el Registro Mercantil) y de la existencia en la
masa activa de wunidades productivas de bienes o0 de servicios,
especialidades que son tenidas en cuenta a lo largo de la regulacién del
concurso, desde su solicitud hasta su solucion mediante convenio o
liquidacion.

La unidad del procedimiento de concurso se consigue en virtud de la
flexibilidad de que la Ley lo dota, que permite su adecuacion a diversas
situaciones y soluciones, a través de las cuales puede alcanzarse la
satisfaccion de los acreedores, finalidad esencial del concurso. A mayor
abundamiento, se han previsto reglas especialmente agiles para los
concursos de menor entidad.



2. ¢Qué instituciones (servicios gubernamentales, t  ribunales, etc.) se
encargan de los procesos de quiebra en general, y q  ué instituciones se
encargan de la resolucion de los conflictos laboral es?

Respuesta: De los procedimientos concursales soélo se encargan los
Juzgados de lo Mercantil, de manera que su ambito de decisiéon es el
puramente jurisdiccional, si bien, en materia de impugnacion sobre
decisiones sobre acciones sociales cuyo conocimiento sea del Juez del
concurso, es decir, las que resuelven sobre las acciones sociales que tengan
por objeto la extincion, modificacion o suspensién colectivas de los contratos
de trabajo en los que sea empleador el concursado, asi como la suspension o
extincion de contratos de alta direccién, la competencia se atribuye, conforme
a los recursos previstos en la ley de Procedimiento Laboral, al érgano
jurisdiccional especializado en materia laboral

3. Cuando se presenta una demanda de quiebra (0 pro ceso de
insolvencia), ¢los contratos laborales se considera n automaticamente
rescindidos o siguen en vigor?

Respuesta: Durante el concurso, en principio, no se interrumpe la actividad
empresarial que viniera ejerciendo el deudor. Sélo excepcionalmente cabe
que el Juez, a solicitud de la administracion concursal y previa audiencia del
deudor y de los representantes de los trabajadores, acuerde el cese o la
suspension total o parcial de las actividades de la empresa, si bien en este
caso, las extinciones, modificaciones o suspensiones colectivas de contratos
de trabajo que de ello deriven habran de tramitarse ante el propio juez del
concurso mediante el procedimiento previsto en la propia Ley Concursal.

4. En los paises en que los contratos laborales fin  alizan
automaticamente en virtud del inicio del proceso de quiebra, ¢a qué
beneficios o indemnizaciones tienen derecho los tra bajadores?

Respuesta : Ya hemos dicho que en el caso de la legislacién espafiola no se
produce la extincion definitiva sino de forma excepcional. En estos casos
excepcionales se atribuye al Fondo de Garantia Salarial, organismo
auténomo dependiente del Ministerio de Trabajo, abonar a los trabajadores el
importe de sus salarios, correspondientes a cuatro meses como maximo, que
estén pendientes de pago, en los casos de insolvencia, suspension de pagos,
quiebra y concurso de acreedores. El Fondo de Garantia Salarial, en los
mismos casos, ha de abonar las indemnizaciones reconocidas judicial o
administrativamente a favor de los trabajadores a causa de despido y
extincion de los contratos, con el limite maximo equivalente a un afio de
salario.

Asimismo, en los procedimientos concursales, para que el Fondo de Garantia
asuma las obligaciones sefaladas, sera preciso que se le dé audiencia en el
expediente, proveyéndose que se subrogue en los derechos y acciones de
los trabajadores frente a los empresarios por las cantidades satisfechas y



conservando el caracter de créditos singularmente privilegiados que les
confiere la Ley.

5. ¢ Existe alguna posibilidad de rescindir el contrato de trabajo de uno o
mas trabajadores, después de la resolucion inicial del proceso de
quiebra? ¢Qué razon puede ser considerada valedera para permitir al
sindico de la quiebra rescindir los contratos labor ales? ¢A qué
beneficio o indemnizacion tiene derecho el trabajad  or?

Respuesta: La ley permite que bien administracion concursal, el deudor o los
trabajadores de la empresa concursada a través de sus representantes
legales, soliciten del juez del concurso la modificacion sustancial de las
condiciones de trabajo y la extincion o suspension colectivas de los contratos
de trabajo en que sea empleador el concursado, si bien tal peticion sélo
puede hacerse una vez emitido por la administracion concursal el informe
preceptivo del concurso, salvo que se estime que la demora en la aplicacion
de las medidas colectivas pretendidas puede comprometer gravemente la
viabilidad futura de la empresa, en cuyo caso, y con acreditacion de esta
circunstancia, podra realizarse la peticion al juez en cualquier momento
procesal desde la presentaciéon de la solicitud de declaracion de concurso. La
solicitud debe exponer y justificar, en su caso, las causas motivadoras de las
medidas colectivas pretendidas y los objetivos que se proponen alcanzar con
éstas para asegurar, en su caso, la viabilidad futura de la empresa y del
empleo, acompafando los documentos necesarios para su acreditacion.

Recibida la solicitud, el juez convocard a los representantes de los
trabajadores y a la administracion concursal a un periodo de consultas, cuya
duracién no serd superior a treinta dias naturales, o a quince, también
naturales, en el supuesto de empresas que cuenten con menos de cincuenta
trabajadores.

Si la medida afecta a empresas de mas de 50 trabajadores, debera
acompafarse a la solicitud un plan que contemple la incidencia de las
medidas laborales propuestas en la viabilidad futura de la empresa y del
empleo.

Durante el periodo de consultas, los representantes de los trabajadores y la
administracion concursal deberan negociar de buena fe para la consecucion
de un acuerdo. El acuerdo requerir4 la conformidad de la mayoria de los
miembros del comité o comités de empresa, de los delegados de personal,
en su caso, o de las representaciones sindicales, si las hubiere, siempre que
representen a la mayoria de aquéllos.

Al finalizar el plazo sefalado o en el momento en que se consiga un acuerdo,
la administracion concursal y los representantes de los trabajadores
comunicaran al juez del concurso el resultado del periodo de consultas.
Recibida dicha comunicacién el juez del concurso recabara un informe de la
Autoridad Laboral sobre las medidas propuestas o el acuerdo alcanzado, que



debera ser emitido en el plazo de quince dias, pudiendo ésta oir a la
administracion concursal y a los representantes de los trabajadores antes de
su emisién. Recibido el informe por el juez del concurso o transcurrido el
plazo de emision, seguira el curso de las actuaciones. Si el informe es
emitido fuera de plazo, podra no obstante ser tenido en cuenta por el juez del
concurso al adoptar la correspondiente resolucion.

Cumplidos los tramites ordenados en los apartados anteriores, el juez
resolverd en un plazo maximo de cinco dias, mediante auto, sobre las
medidas propuestas aceptando, de existir, el acuerdo alcanzado, salvo que
en la conclusion del mismo aprecie la existencia de fraude, dolo, coaccién o
abuso de derecho. En este caso, asi como en el supuesto de no existir
acuerdo, el Juez determinard lo que proceda conforme a la legislaciéon
laboral.

El auto, en caso de acordarse la suspension o extincion colectiva de los
contratos de trabajo, producira las mismas consecuencias que la resoluciéon
administrativa de la Autoridad Laboral recaida en un expediente de
regulacion de empleo, a efectos del acceso de los trabajadores a la situacion
legal de desempleo.

Las acciones que los trabajadores puedan ejercer contra el auto, en
cuestiones que se refieran estrictamente a la relacion juridica individual, se
sustanciaran por el procedimiento del incidente concursal. La sentencia que
recaiga sera recurrible en suplicacion.

En el supuesto de acordarse una modificacion sustancial de caracter
colectivo de las previstas en el articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores, el
derecho de rescision de contrato con indemnizacion que, para tal supuesto
reconoce dicha norma legal (es decir, una indemnizacion de veinte dias de
salario por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos inferiores
a un afo, y con un maximo de nueve meses), quedara en suspenso durante
la tramitacion del concurso y con el limite maximo de un afio desde que se
hubiere dictado el auto judicial que autorizé dicha modificacion.

6. ¢, Qué privilegios o preferencias tienen los crédito s laborales?

Respuesta: Desde un punto de vista concursal, tienen la consideracion de
creditos contra la masa y por tanto de créditos primarios frente a cualquier
otros, los créditos por salarios de los ultimos treinta dias de trabajo anteriores
a la declaracion de concurso y en cuantia que no supere el doble del salario
minimo interprofesional.

Se les da la consideracion de créditos concursales con privilegio especial a
los refaccionarios, sobre los bienes refaccionados, incluidos los de los
trabajadores sobre los objetos por ellos elaborados mientras estén en
posesion del concursado.



Y se les da la consideracion de créditos concursales con privilegio general a
los créditos por salarios que no tengan reconocido privilegio especial, en la
cuantia que resulte de multiplicar el triple del salario minimo interprofesional
por el numero de dias de salario pendientes de pago, las indemnizaciones
derivadas de la extincion de los contratos, en la cuantia correspondiente al
minimo legal calculada sobre una base que no supere el triple del salario
minimo interprofesional, las indemnizaciones derivadas de accidente de
trabajo y enfermedad profesional, y los recargos sobre las prestaciones por
incumplimiento de las obligaciones en materia de salud laboral devengados
con anterioridad a la declaracion de concurso.

El resto de créditos salariales son créditos concursales ordinarios.

7. ¢Hay alguna institucion garante que se haga car go de las deudas
impagas del empleador insolvente? En caso afirmativ 0, ¢con qué
alcance?

Respuesta: véase la respuesta a la cuestion niumero 4. El Fondo de Garantia
Salarial.

8. Esa institucion garante, ¢,se subroga en los derech  osy privilegios del
trabajador, y podria reclamarlos durante el proceso de quiebra?

Respuesta: En efecto. Véase respuesta a la cuestion numero 4.

9. ¢Qué otros efectos tiene el proceso de quiebra sob re la relacion
laboral?

Respuesta: En materia de ejecucion, a lo que nos referiremos
detalladamente al responder la cuestion décima.

10. Cuando todo o parte de una empresa es enajenada du rante un
proceso de quiebra, ¢hay alguna peculiaridad respec  to a los derechos
de los trabajadores?

Respuesta: En la fase de liquidacion la administracion concursal ha de
presentar al juez un plan para la realizacion de los bienes y derechos
integrados en la masa activa del concurso que, siempre que sea factible,
debera contemplar la enajenaciébn unitaria del conjunto de los
establecimientos, explotaciones y cualesquiera otras unidades productivas de
bienes y servicios del concursado o de algunos de ellos. El plan de
liquidacion se ha de someter a informe de los representantes de los
trabajadores, a efectos de que puedan formular observaciones o propuestas
de modificacion, y si las operaciones previstas en el plan de liquidacion
suponen la extincion o suspension de contratos laborales, o la modificacién
de las condiciones de trabajo, previamente a la aprobacion del plan, debera
darse cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 64 de esta Ley sobre los
contratos de trabajo.



De no aprobarse un plan de liquidacién y, en su caso, en lo que no hubiere
previsto el aprobado, las operaciones de liquidacion se ajustaran a las
siguientes reglas:

12 El conjunto de los establecimientos, explotaciones y cualesquiera otras
unidades productivas de bienes o de servicios pertenecientes al deudor se
enajenard como un todo, salvo que, previo informe de la administracién
concursal, el juez estime mas conveniente para los intereses del concurso su
previa division o la realizacion aislada de todos los elementos componentes o
s6lo de algunos de ellos. La enajenacion del conjunto o, en su caso, de cada
unidad productiva se hara mediante subasta y si ésta quedase desierta el
juez podra acordar que se proceda a la enajenacion directa.

Las resoluciones que el juez adopte en estos casos deberan ser dictadas
previa audiencia, por plazo de quince dias, de los representantes de los
trabajadores y cumpliendo, en su caso, lo previsto en el apartado 3 del
articulo 148. Estas resoluciones revestiran la forma de auto y contra ellas no
cabra recurso alguno.

22 En el caso de que las operaciones de liquidacién supongan la extincién o
suspension de contratos laborales, o la modificacion en las condiciones de
trabajo, se estara a lo dispuesto en el articulo 64 de esta Ley.

32 Los bienes a que se refiere la regla 12 asi como los demas bienes y
derechos del concursado se enajenaran, segun su naturaleza, conforme a las
disposiciones establecidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil para el
procedimiento de apremio. Para los bienes y derechos afectos a créditos con
privilegio especial se estara a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 155.

En caso de enajenacion del conjunto de la empresa o de determinadas
unidades productivas de la misma se fijara un plazo para la presentacion de
ofertas de compra de la empresa, siendo consideradas con caracter
preferente las que garanticen la continuidad de la empresa, 0 en su caso de
las unidades productivas, y de los puestos de trabajo, asi como la mejor
satisfaccion de los créditos de los acreedores. En todo caso seran oidos por
el juez los representantes de los trabajadores.

2. Cuando, como consecuencia de la enajenacion a que se refiere la regla 12
del apartado anterior, una entidad econdémica mantenga su identidad,
entendida como un conjunto de medios organizados a fin de llevar a cabo
una actividad econémica esencial o accesoria, se considerard, a los efectos
laborales, que existe sucesion de empresa. En tal caso, el juez podra acordar
gue el adquirente no se subrogue en la parte de la cuantia de los salarios o
indemnizaciones pendientes de pago anteriores a la enajenacion que sea
asumida por el Fondo de Garantia Salarial de conformidad con el articulo 33
del Estatuto de los Trabajadores. Igualmente, para asegurar la viabilidad
futura de la actividad y el mantenimiento del empleo, el cesionario y los
representantes de los trabajadores podran suscribir acuerdos para la
modificacién de las condiciones colectivas de trabajo.



11. ¢Hay reglamentaciones especificas de proteccion a los empleados si
una empresa es clausurada o si hay despidos masivos ? Describan por
favor.

Respuesta: La legislacion laboral regula los supuestos de extincién de las
relaciones de trabajo fundada en causas economicas 0 en motivos
tecnoldgicos, exigiendo que en estos casos, debe ser autorizada por la
autoridad competente a peticion del empresario interesado.

Los trabajadores, a través de sus representantes, podran solicitar la
autorizacion si racionalmente se presumiera que la no incoacién del
expediente por el empresario pudiera ocasionarles perjuicios de imposible o
dificil reparacion.

Cuando la extincion propuesta afectase a mas del cincuenta por ciento de los
trabajadores, se dara cuenta por el empresario de la venta de los bienes de la
empresa, excepto de aquellos que constituyan el trafico normal de la misma,
a los representantes legales de los trabajadores y, asimismo, a la autoridad
competente.

La indemnizacién, en el supuesto de ser autorizada la extincién, sera de
veinte dias por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio y con un maximo de doce mensualidades.

En el caso de fuerza mayor, la autoridad laboral podra exonerar o reducir las
indemnizaciones que seran satisfechas por el Fondo de Garantia Salarial, sin
perjuicio del derecho de éste a resarcirse del empresario.

En el supuesto de venta judicial de la totalidad de la empresa o de parte de
sus bienes, se producira la sucesion de empresa y por tanto, el mero cambio
de la titularidad de la empresa, centro de trabajo o de una unidad productiva
autébnoma de la misma, no extinguird por si mismo la relacion laboral,
guedando el nuevo empresario subrogado en los derechos y obligaciones
laborales del anterior. Cuando el cambio tenga lugar por actos «inter vivos»,
el cedente, y en su defecto el cesionario, esta obligado a notificar dicho
cambio a los representantes legales de los trabajadores de la empresa
cedida, respondiendo ambos solidariamente durante tres afios de las
obligaciones laborales nacidas con anterioridad a la transmision y que no
hubieran sido satisfechas, siempre, claro esta, que, en el caso de venta
parcial, los bienes permitan continuar, también parcialmente, la actividad de
la empresa.

En cualquier caso, si el nuevo empresario decide no continuar o suspender la
actividad del anterior, debera fundamentarlo en expediente de regulacién de
empleo, incoado al efecto.

En la aplicacidon de los planes de reestructuracion sectorial convenidos entre
la Administracién y las organizaciones representativas de empresarios y



trabajadores se seguird en los expedientes de regulaciéon de empleo, que en
consecuencia se formulen, el procedimiento que en la normativa de los
respectivos planes se haya acordado.



