IINTERNATIONAL ASSOCIATION OF JUDGES
— UNION INTERNATIONALE DES MAGISTRATS

PREMIERE COMMISSION D'’ETUDES :

« L’ACCES A LA JUSTICE »

Introduction

Chacun doit voir garanti I'acces aux tribunaux, geesoit pour introduire une action civile,
ou y répondre, ou encore pour se défendre dansatke cd'une procédure pénale
(conformément aux principes fondamentaux des Natidnies sur l'indépendance de la
Justice 8 5 ou de la Convention européenne dessddel I'homme, article 6 et autres
dispositions équivalentes).

Ce questionnaire a pour objectif de déterminergypelivent étre les obstacles a cet acces a la
Justice et ce qui peut étre fait pour les vaincesquestionnaire concerne uniguement l'accés
a la Justice des particuliers, par opposition aureerises.

| — Colt pour engager une procédure ou s'en défendr que ce soit en matiére civile ou
pénale

Il est évident que le colt qu'une partie a a pagaand elle veut avoir recours au systeme
judiciaire (par exemple, pour introduire une acticmile ou s’en défendre) influencera

directement sa décision individuelle d’ester entiges ou de se défendre devant une
juridiction.

Différents systemes d’aide juridictionnelle tentel® réduire ces obstacles. Un probléme
spécifique peut se produire si le colt des expertpeut étre pris en charge sur les fonds de
I'aide juridictionnelle.

Question 1

(a) Existe-t-il un systeme d’aide juridictionnetians votre pays ?

Oui ;il existe un systeme d’aide judicaire en TNISE réglementer par
la loi n°2002-52 du 3 juin 2002,relative a I'octrode I'aide judiciaire et la loi
n°2007-26 du 7 mai 2007, modifiant et complétant ceines dispositions de
la loi n°2002-52 du 3 juin 2002

(b) Ce systeme est il applicable aux particuliegsaaht toutes les juridictions, tant
civiles que pénales ?
Ce systeme est applicable en matiere civile a tougersonne physique
demanderesse ou défenderesse, et ce, a toute phieska procédure.
Elle peut étre appliquée aussi en matiére pénal ka partie civile et au
demandeur en révision ainsi que dans les délits mbles d’'une peine



d’emprisonnement au moins égale a 3 ans. Les crimegg&meurent soumis
aux dispositions en vigueur relatives a la réquidin.

Ce systeme est applicable aussi dans les mffa criminelles faisant
I'objet d’'un pourvoi en cassation.

Question 2 Quels colts sont couverts par I'aide juridictiele ?
L’aide judiciaire et totale ou partielle, comprend les frais
normalement mis a la charge des parties :

(a) les frais d’acces aux tribunaux ?
- les droits d’enregistrements et le timbre fiscal@fférents aux pieces que le
requérant présent pour établir ses droits.
- les indemnités de retard et amandes encourues gole non payement des
droits d’enregistrements et du timbre fiscal dansds délais Iégaux.
- les frais des décentes des juges sur les lieux.
- les frais des stations et notifications.
- les frais des annonces légales.
- les frais d’exécutions.

(b) Les frais d’avocat

-La rémunération de I'avocat désigné.
(c) Les frais des experts (désignés par le Tribunah@mmés directement par les
parties)
-les frais des experts et les frais de traductionke cas échéant.

Question 3 Quelles sont les limites du systeme d’aide jatidnnelle ?

(@) Y a-t-il des limites financieres pour I'aide juridionnelle, en matiére civile (i), en
matiere pénale (ii)

-Il 'y a pas de limite financiére pour l'aide judiciaire ni en matiere civile
ni en matiere pénale. Car la loi relative a I'octro de I'aide judiciaire ne pose
gue deux conditions cumulatives : la premiéere, quie demandeur n’a pas de
revenues ou que son revenu annuel certain est lirditet ne suffit pas a
couvrir les frais de justice et d’exécution sans (g ses exigences vitales
soient affectées d’une maniére substantielle, lasmde qu’il apparait que le
droit allégué paraisse étre fondé lorsqu’il s’agitd’'une demande d’aide
judiciaire en matiére civile .

(b) Y a-t-il des limites relatives a la qualité 6y au choix (i) de I'avocat ou de

I'expert, a qui on peut recourir, si I'aide jurilannelle est réclamée par une personne

physique ?
-le bureau de I'aide judiciaire qui statue sur lesdemandes d’aide judiciaire
ne prend pas en compte aucunes limites relativedaqualité ou au choix de
I'avocat ou de I'expert sauf prévu par la loi.



Question 4 Qui accorde l'aide juridictionnelle en matier&ile et/ou pénale ? Est elle
accordée par un organisme qui est sous contrOleigiré ou par un organisme extra
judiciaire ? Dans ce dernier cas, décrivez cetrosgae.

-L’aide judiciaire en matiere civile et pénale esaccordée par un organisme
gui est sous contr6le judiciaire.

-Un bureau spécialisé dénommé bureau de I'aide judiire il a son siege au
tribunal de lere instance .lIl comprend :

* le Procureure de la républigue ou son substituta titre de Président.

* Un représentant du Ministere des finances ou soauppléant désigné par
un arrété du Ministre compétant pour une duré d'un an en qualité de
membre,

* Un avocat ou son suppléant inscrit prés de la coule la cassation du
méme désignés par le Ministre de la justice sur ppmsition du conseil de
I'ordre des avocats pour une duré d’'un an en quaié de membre.

* Un greffier désigné par le procureur de la répubique parmi I'effectifs du
tribunal en qualité de greffier.

Il — Information donnée sur le systéme judiciaire

Seuls ceux qui connaissent bien la procédure pogager une action devant les tribunaux ou
s’en défendre et les avantages auxquels ils oitt drd la possibilité ou sont incités a agir en
justice. C’est pourquoi I'information et la conrsasice de la facon dont le systeme judiciaire
fonctionne sont essentielles :

Question 5 Les étudiants dans

(i) les écoles, colleges et lycées,

(i) les universités
bénéficient — ils d’'un enseignement sur le systgrdiiaire, les compétences des différents
tribunaux, la fagon dont le systeme fonctionneestdroits des citoyens pour avoir recours a la
Justice ?

(i) les étudiants dans les colleges et lycées bénéfitidun enseignement
sur le systéeme judiciaire et les compétences desffélients
tribunaux (des cours en classes ou des visites gewddans les
tribunaux) cette matiere enseignée est dénommeé @IS
d’éducation civique »

(i) En plus de I'enseignement spécialisé en matiereridique toutes les
disciplines enseignées dans les universités tunmmies englobent

une formation juridique appropriée.

Question 6 Quels moyens sont mis en place pour informeglentuels justiciables ou tous
autres utilisateurs du systéme judiciaire a propos

(1) Du systeme judiciaire et son organisation

(i) Des juridictions

(i)  Des procédures devant les tribunaux (en matierke @t pénale)

(iv) De la fagcon d'obtenir de I'aide pour engager ungoacjudiciaire ou s’en

défendre
(v) Du co0t des procédures ?



(Les moyens de propager cette information peuvantegemple étre : internet, bureaux de

Les moyens mis en place pour informer les justicides et tous les autres
utilisateurs du systéme judiciaire peuvent étre disés en deux catégories
selon les personnes visées : pour le grand publesIlmoyens d’informations
sont différents et multiples : I'internet, les chanes de télévision, les chaines
de radio, la presse écrite...Pour les justiciablesdtces a I'information est
basée essentiellement sur deux formes, la premiérBaménagement de
'espace de chaque tribunal, en instituant un guicbt unique qui facilite
I'accés a I'administration de la justice ( renseigament, orientation vers les
différents services du tribunal...) La seconde [linstution, du juge
aiguilleur ( un membre du parquet) dont la fonction essentielle est
d’'informer le justiciable des moyens Iégaux dont ildispose pour toute
action en justice.

Il — Accés pour les minorités (par exemple, groupe ethniques ou parlant une langue

différente)

Des efforts spécifigues peuvent étre nécessaires passurer que les membres d'une
minorité ont les mémes droits pour acceder a lacdugue la majorité des citoyens d’un Etat.

En Tunisie; les minorités ethnique ou liées a la fue
n'excite pas; mais des dispositions particulierespour les
handicapés ou pour les étrangers qui he comprennergas la
langue arabe par le droit d’étre par un interpréte assermente lors
des différents stades du proces

* Question 7

(@) Y a-t-il des dispositions particulieres pouassurer que les minorités (qu’elles
soient ethniques ou liees a la langue) sont avigdéeteurs droits a accéder a la
Justice ?

(b) Quelles dispositions particulieres (s’il y noat été prises pour s’assurer que ces
minorités ont la possibilité d’obtenir un acceslégka Justice ?

(c) Y a-t-il des moyens mis a dispositions des miiés pour permettre que les proces
se tiennent dans leur langue ou des procédés permeftre une traduction
simultanée ?

IV — Délais

« Une Justice retardée est une Justice déniée prdbdeme des délais des procédures tant
civiles que pénales se rencontre dans de nombrays. Ces délais peuvent aboutir a un
sérieux déni des droits individuels des parties.

Question

(a) Dans votre pays, y a-t-il des retards sérieux dan®nue des procés civils et
pénaux pour des «raisons structurelles », par pbeeom manque de juges / de



tribunaux / d’'experts / d'avocats appelés a traites dossiers d'aide
juridictionnelle ?

LA TUNISIE ; ne connait pas des retards sérieux das la
tenue des proces civils et pénaux pour des raisons

structurelles
(b) S’il y en a, expliquer ce qu'il en est.
(c) Y a-t-il des projets pour traiter ces problame

V — Procédure

Les formalités procédurales peuvent empécher idEpléers d’avoir acces a la Justice.
Question 9 Existe-t-il des exemples dans votre pays. Pouwees décrire ces problemes.
(Par exemple, mandat de représentation par un fvowas colt élevé / peu d’avocats

disponibles ; nécessité de comparaitre personnetiedevant les juridictions, mais distances
excessives jusqu’aux juridictions, etc. ...)

Ces difficultés ; ne s’appliguent pas pour le casalla TUNISIE.

VI — Exécution

L’'acces effectif a la Justice inclus également éxessité de s’assurer que les jugements
seront effectivement exécutés.

Question 10

(a) Qui s’assure qu'un jugement est correctement @ogifiexécuté contre une partie ?
C’est 'huissier notaire qui a la qualité de par laloi de notifié et
exécuté un jugement contre une partie.

(b) Existe-t-il des problemes pour I'exécution des jugats ?

Il existe des problemes pour I'exécution des jugemes.

(c) En ce cas, pouvez vous les décrire ? Qu’'estjuiepeut aider a améliorer la
situation ?

Ces problemes sont essentiellement, d’ordre extraugliciaire
(économique et /ou sociale).



VIl — Autres obstacles

Question 11 Y a-t-il d’autres obstacles a l'accés a la JesticEn ce cas, pouvez vous les
décrire.

Non, il n'existe pas d’autres obstacles a l'accesla justice.

VIl — Recommandations

Question 12 Dans votre pays, existe-t-il des pratiques asird@ports / propositions pour le
futur permettant une améelioration de I'accés auktide, que vous voudriez recommander aux
systemes judiciaires des autres pays ?

EnTunisie, l'une des expériences qui a donne de grde

satisfaction et qui a permis I'amélioration de l'acés a la justice
c’est institution du juge aiguilleur qui est un menire du parquet

(uniguement les membres du parquet exercent cetteriction) qui

recoit quotidiennement les usagers de l'institutionudiciaire et les

informe des mesures a prendre ou les procédures aiwe pour

telle ou telle litige.

TAREK BRAHEM, L4ASSOCIATION DES MAGISTRATS
TUNISIENS.



