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Lugar de Trabajo Judicial e Independencia Judicial

¢,Cudl es el impacto en la independencia judicial del lugar de trabajo judicial (incluyendo
designaciones y nombramientos, independencia en la toma de decisiones, gobernanza,
asignaciones, fondos y otros recursos)?

La Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos,
ha venido trabajando en el fortalecimiento de la independencia judicial mediante el impulso a las
iniciativas de Ley pertinentes que han trabajado legisladores, donse se expresa lo lo siguiente:

1. Buscar la Autonomia e Independencia Judicial los Estados garantizando la division de
poderes, evitando injerencias en el funcionamiento del Poder Judicial.

Para cumplir con lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacion através de la
controversia constitucional 32/2007, adicioné como grado de injerencia el supuesto donde
con motivo de la distribucion de funciones establecida por el Constituyente Local provoca un
deficiente o incorrecto desempefio del Poder Judicial de la entidad federativa.

Por ello, se ha pretendido que se cumpla con esta garantia mediante diversos instrumentos
internacionales, como el articulo 10 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el punto 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el punto 6.1 del Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, entre otros. En
el mismo sentido, los organismos supranacionales Yy universales han emitido
recomendaciones e informes exhortando a los Estados miembros a respetar estas garantias.

2. Por lo que respecta a los Poderes Judiciales Locales en la reforma constitucional al
articulo 116, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1987, se
establecieron algunos lineamientos basicos para la organizacion y funcionamiento de los
poderes judiciales locales. Desde 1917 dicho articulo sélo disponia la posibilidad de los
Estados para acordar sus limites territoriales y en la fraccion 111 del articulo 115 se
mencionaban algunos lineamientos referentes a los poderes legislativos y ejecutivos
estatales, pero nada preveia de los judiciales. A partir de la reforma mencionada, la
fraccion 1l del articulo 116 se refiere exclusivamente al ambito judicial estatal. Sin
embargo, dista mucho de representar una auténtica garantla para su autonomia e
independencia. En la exposicion de motivos de la iniciativa, se argumenté que los
tribunales de justicia deben ser independientes, para fortalecer en la realidad social el
principio de division de poderes y porque la independencia judicial constituye la primera
garantia de la jurisdiccién, establecida no precisamente en interés del 6rgano
jurisdiccional, sino de los justiciables, pues se considera que sélo cabe esperar justicia
completa y estricta del juez jerarquicamente libre, dependiente sé6lo de la ley. Por esta
razon, se establecio que la independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de



sus funciones debera estar garantizada por las constituciones y las leyes organicas de
los Estados. Debemos reconocer que esta reforma signific6 un gran avance hacia la
consolidacién de la divisibon de poderes. Pero, si observamos los instrumentos
internacionales y los criterios emitidos por tribunales supranacionales, nos daremos
cuenta de que dicho camino se ha visto truncado por la falta de incorporacion de nuevos
mecanismos tendientes a perfeccionar la autonomia judicial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado que la actual fraccién Il del
articulo 116 de la Constitucion federal, obliga a los Estados a garantizar los siguientes
principios: 1. El establecimiento de fa carrera judicial, debiéndose fijar las condiciones
para el ingreso, formacién y permanencia de los funcionarios judiciales; 2. La prevision
de los requisitos necesarios para ocupar el cargo de Magistrado asi como las
caracteristicas que éstos deben tener, tales como eficiencia, probidad y honorabilidad; 3.
El derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable que no podra disminuirse
durante su encargo, y 4. La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, lo que implica
la fijacién de su duracion y la posibilidad de que sean ratificados al término del periodo
para el que fueron designados, a fin de que alcancen la inamovilidad. Estos principios
deben estar garantizados por las constituciones y leyes estatales. A su vez, al resolver el
amparo en revision 2021/1999, emitié una jurisprudencia donde enumera vy justifica los
diversos criterios que ha sostenido en la interpretacion de dicho articulo: 1. La
Constitucién federal establece un marco de actuacion al que deben sujetarse tanto los
congresos como los ejecutivos de los Estados, en cuanto al nombramiento y permanencia
en el cargo de los magistrados de los tribunales supremos de justicia, o tribunales
superiores de justicia. 2. Se debe salvaguardar la independencia de los poderes judiciales
de los Estados vy, l6gicamente, de los magistrados de esos tribunales. 3. Una de las
caracteristicas que se debe respetar para lograr esa independencia es la inamovilidad de
los magistrados. 4. La regla especifica sobre esa inamovilidad supone el cumplimiento de
dos requisitos establecidos directamente por la Constitucion federal y uno que debe
precisarse en las constituciones locales. El primero, conforme al quinto parrafo de la
fraccion 1l del articulo 116 de la Constitucion federal, consiste en que los magistrados
deben durar en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las constituciones
locales, como expresamente lo sefiala la Constitucion federal; el segundo consiste en que
la inamovilidad se alcanza cuando, cumpliéndose con el requisito anterior, los
magistrados, segun también lo establece el texto constitucional, podran ser reelectos, y
si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
constituciones y las leyes de responsabilidades de los servidores publicos de los Estados.
El requisito que debe preverse en las constituciones locales es el relativo al tiempo
especifico que en ellas se establezca como periodo en el que deben desempefiar el
cargo. La seguridad en el cargo no se obtiene hasta que se adquiere la inamovilidad, sino
desde el momento en el que un Magistrado inicia el ejercicio de su encargo. Esta
conclusion la ha derivado la Suprema Corte del segundo y cuarto parrafos de la propia
fraccion 1l del articulo 116 y de la exposicion de motivos correspondiente, y que se
refieren a la honorabilidad, competencia y antecedentes de quienes sean designados
como magistrados, asi como a la carrera judicial, relativa al ingreso, formacion vy
permanencia de quienes sirvan a los poderes judiciales de los Estados. Del criterio
anterior se sigue que cuando esté por concluir el cargo de un Magistrado, debe evaluarse
su actuacioén para determinar si acreditd, en su desempefio, cumplir adecuadamente con
los atributos que la Constitucion exige, lo que implica que tanto si se considera que no



debe ser reelecto, por no haber satisfecho esos requisitos, como cuando se estime que
si se reunieron y que debe ser ratificado, debera emitirse una resolucién fundada y
motivada por la autoridad facultada para hacer el nombramiento, al constituir no sélo un
derecho del Magistrado, sino principalmente, una garantia para la sociedad. La segunda
reforma relativa a la fraccién 1l del articulo 116, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994, Unicamente se refiri6 a los requisitos que deben
cumplir los aspirantes para ocupar el cargo de Magistrado local. Con anterioridad a la
reforma, se establecia que los magistrados integrantes de los poderes judiciales locales
debian reunir los requisitos sefialados por el articulo 95 de la Constitucion para ocupar el
cargo de Ministro de la Suprema Corte. A partir de dicha fecha continto la relacién
normativa preexistente, sélo excluyendo la fraccién VI. Otro acontecimiento importante
en materia de autonomia e independencia judicial local, fue la resolucién de la
controversia constitucional150/2016. En dicha controversia, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién determiné la invalidez del primer péarrafo del articulo segundo transitorio de
un decreto de reforma a la Constitucion estatal. Lo anterior, debido a que implicaba una
intromision por parte del Legislativo en las competencias y atribuciones que
correspondian exclusivamente al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, como lo es el
nombramiento de su Presidente. En efecto, la Corte sostuvo que "al haber determinado
el legislador local que el Presidente dejaba de serlo, se invadié una de las facultades que
corresponde de manera exclusiva al Pleno del Poder Judicial y, por ende, se actualiza
una violaciéon al principio de division de poderes e independencia judicial. .. " La
autonomia, entendida como cualidad institucional, debe reflejarse por lo menos en
materia presupuesta!, organica, financiera, normativa, administrativa, funcional y técnica.
Por otra parte, la independencia, entendida Como una cuestion subjetiva del juzgador,
debe incluir los aspectos que posteriormente sefialaremos para la carrera judicial.

Por lo anterior, proponemos una reforma sustancial a la fraccién 1l del articulo 116 de la
Constitucién federal, donde se incluyan nuevas normas que contribuyan a garantizar la
autonomia judicial y la independencia de sus funcionarios. En el afio 2006, como resultado de
diversas consultas a la sociedad, opiniones de expertos en la materia, foros, mesas de analisis,
discusiones y actividades metodolégicas, se publico el Libro Blanco de la Reforma Judicial. 16
En dicho material se expresaron diversas propuestas tendientes a mejorar la actividad
jurisdiccional, mismas que mencionaremos para cada tema concreto. Elementos de la
independencia judicial Seguridad La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que,
derivado del actual articulo 116 constitucional, la seguridad de los magistrados y jueces, como
principio que salvaguarda la independencia judicial, implica basicamente dos aspectos: 1.- La
determinacion en las constituciones locales del tiempo de duracién en el ejercicio del cargo, lo
gue da al funcionario judicial la seguridad de que durante ese término no serd removido
arbitrariamente, sino sélo cuando incurra en alguna causal de responsabilidad o en un mal
desempefio de su funcion judicial; y, 2.- La posibilidad de ser ratificado al término del periodo
sefialado en la Constitucién local.

Sistema de nombramientos, uno de los aspectos de mayor trascendencia para lograr la
independencia judicial es el sistema de nombramientos de jueces y magistrados. Actualmente,
la fraccion 1l de la Constitucion federal s6lo dispone los requisitos que debe cumplir quien
pretenda acceder al cargo de Magistrado. Sin embargo, consideramos adecuado que en la
Constitucion federal se prevea una base rigida de votacion para el nombramiento, es decir, el
acceso a un cargo de tal relevancia dentro del gobierno estatal, no puede decidirse en la
legislatura por mayoria simple, ni mayoria absoluta. Consideramos pertinente que el



nombramiento de un Magistrado deba aprobarse por una mayoria calificada dentro del Congreso,
contando no solamente los miembros presentes, sino la totalidad de sus integrantes. En
resumen, se propone que los nombramientos de magistrados se aprueben por una mayoria
calificada de dos terceras partes de los integrantes de la legislatura local.

Carrera judicial La profesionalizacién de los servidores publicos ha significado un importante
avance hacia su actuar eficaz. Esta institucion también contribuye a facilitar la calificacion de
aspirantes a diferentes cargos, debido a que la informacion requerida para su evaluacion obra
en los expedientes de los érganos administrativos del mismo Poder Judicial. Por otra parte, la
carrera judicial otorga certeza a los servidores publicos de que su perseverancia,
responsabilidad, eficiencia y constante actualizacidn, se observa por los institutos o consejos de
la judicatura, lo que constituye un estimulo para el desempefio.

Estabilidad e inamovilidad, la Constitucidn vigente dispone que los magistrados duraran en el
ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las constituciones locales, podran ser reelectos, y
si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
constituciones y las leyes de responsabilidades de los servidores publicos de los Estados.

Garantia de remuneracién con las reformas al articulo 116 de la Constitucion en el afio de 1987,
se establecio una importante garantia para la independencia de los magistrados y jueces locales.
Dicha garantla se relaciona con el aspecto econdmico. La nueva norma constitucional establecio
que los magistrados y los jueces percibirfan una remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual
no podria ser disminuida durante su encargo. Esta garantia otorgd estabilidad econdémica a los
juzgadores, al descartar la posibilidad de que fuera reducido su ingreso en represalia por haber
actuado en contra de los intereses de determinados grupos de poder. Sin embargo, el verdadero
alcance de la estabilidad econémica implica que ésta perdure con posterioridad a la conclusion
del cargo, debido a que la duracion por tiempo determinado de la funcién judicial, s6lo es
compatible con la estabilidad, inamovilidad e independencia si se garantiza un haber por retiro.
Asi lo sostuvo la Suprema Corte al resolver la controversia constitucional 9/2004, al afirmar que
la delimitacién del periodo de inamovilidad, no contraviene la independencia judicial, siempre que
se otorgue dicha prestacion.

Elementos de la autonomia judicial.

Eleccion de sus autoridades. Una de las vertientes de la autonomia del Poder Judicial consiste
en la facultad para elegir de entre sus miembros al Presidente del maximo tribunal. Constituirla
una intromisioén grave de otros poderes intervenir en dicha eleccion. Asi lo ha recomendado la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos como conclusién de diversos estudios
realizados en Estados miembros de la OEA.

En nuestro pais ya se sentd un precedente importante sobre el tema, al resolver la controversia
constitucional150/2016 comentada en lineas previas en relacién con el Estado de Chihuahua.
Por otra parte, la experiencia federal nos ha mostrado la pertinencia de que la duracion en el
cargo del presidente de los maximos érganos de los poderes judiciales sea multianual.

Remocién de jueces, La decision del Pleno de un Tribunal Superior de Justicia o del Consejo de
la Judicatura de remover del cargo a un Juez, constituye una facultad inherente a la autonomia
del Poder Judicial. Por esta razén seria poco viable que se permitiera recurrir dichas resoluciones
ante tribunales administrativos. La naturaleza de la decisién, requiere que una eventual
impugnacion sea competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y solo



para revisar que se haya respetado el debido proceso. Solamente una regulacion de esta forma
armonizaria con el sistema federal y la divisién de poderes.

Autonomia presupuestaria: una vertiente fundamental de la autonomia de los poderes judiciales
locales se relaciona con su presupuesto. Los egresos publicos han sido objeto de fuertes pugnas
entre los Poderes, uno de los ejemplos mas emblematicos lo encontramos en la controversia
constitucional 109/2004, promovida por el Ejecutivo federal en contra de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién. La disminucién o no incremento en forma razonable del presupuesto
anual a las judicaturas locales, implica una grave vulneracion al principio de division de poderes
por parte del Ejecutivo y Legislativo, al ser quienes participan esencialmente en su conformacion,
ya que crea una dependencia y subordinacion del poder judicial.

Por ello se cuenta con dos proyectos de reforma, uno de ellos sefiala:

Las Constituciones de los Estados estableceran mecanismos jurisdiccionales de proteccion para
garantizar los derechos humanos reconocidos en sus propias Constituciones, asi como (para
resolver) conflictos entre sus 6rganos gobierno y poderes. Las resoluciones que dicten los
organos Estatales de control constitucional, Unicamente seran revisables ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

La independencia y seguridad de las personas magistradas y juzgadoras en el ejercicio de sus
funciones deberan estar garantizadas por las Constituciones y las Leyes Orgéanicas de los
Poderes Judiciales de los Estados. Los poderes publicos y autoridades garantizaran y respetaran
la independencia de la judicatura, omitiendo ejecutar actos que intervengan, condicionen,
intimiden o restrinjan el ejercicio de las facultades soberanas de los Poderes Judiciales.

Las Constituciones de los Estados estableceran las condiciones para el ingreso, formacion,
permanencia e inamovilidad hasta la edad de retiro de quienes sirvan a los Poderes Judiciales.
La Ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de las personas servidoras
judiciales, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de
honorabilidad, excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

Las personas Magistradas integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser
Magistrada o Magistrado las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario, 0 su
equivalente, Procurador de Justicia, Fiscal General o Diputado Local, en sus respectivos
Estados, durante el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de personas magistradas integrantes de los Poderes Judiciales Locales
seran hechos a través de concurso de oposicion, en los términos que sefiale la Constitucion y
Ley Orgénica del Poder Judicial Local respectivo, en donde participen, preferentemente, aquellas



personas con carrera judicial que hayan servido con probidad, eficiencia y decoro en la
imparticion de justicia, o bien, quienes se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica. Las designadas deberan ser
personas integras e idéneas y dicho concurso garantizara la paridad de género.

Una vez satisfechos los requisitos para ser Magistradao Magistrado, y se obtenga calificacion
favorable en el concurso de oposicidén a que se refiere el parrafo anterior, el Pleno del Consejo
de la Judicatura del Estado propondré alas y los mejores calificados procurando la paridad de
género en las vacantes disponibles, para su aprobacion al Congreso del Estado (a la legislatura
local), el (la) cual, previa comparecencia publica de las personas propuestas, designara
alapersona Magistrada. La designacion se hard por el voto de las dos terceras partes de las
personas integrantes del Congreso.

En caso de que el Congreso del Estado rechace la totalidad de las propuestas, el Consejo de la
Judicatura sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupard el cargo la persona que, dentro de dicha terna, designe el Pleno del Consejo.

Las personas magistradas duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las
Constituciones Locales, que no podra ser inferior a seis afios, y podran ser ratificados a propuesta
del Consejo de la Judicatura, previa evaluacion publica, en los términos dispuestos por la
Constitucién y la Ley Orgéanica del Poder Judicial de cada entidad federativa, y aprobada por el
voto de las dos terceras partes del Congreso Local y, si lo fueren, sélo podran ser privados de
sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de los Estados o, en su defecto, a la edad de su retiro.

El Pleno de Magistradas y Magistrados del Poder Judicial de cada entidad federativa se integrara
procurando atender el principio de paridad de género, sin perjuicio de que cada cuatro afios elijan
de entre cualquiera de sus miembros a la persona que presida la Presidencia, quien no podra
ser reelecta para el periodo inmediato posterior.

El Pleno de Magistradas y Magistrados del Poder Judicial de cada entidad federativa se integrara
procurando atender el principio de paridad de género.

Las resoluciones que emita el Pleno de Magistradas y Magistrados, o en su caso, del Consejo
de la Judicatura respectivo, por las que imponga la sancién de remocién del cargo de una
persona juzgadora sélo podran ser revisadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las juezas y jueces seran designados por el Consejo de la Judicatura de cada Estado, previa
aprobacién del concurso de oposicién y se cumplan los requisitos que para tal efecto exija la
Constitucidon de la entidad federativa, por una temporalidad minima de seis afios; podran ser



ratificados por el propio Consejo de la Judicatura, previo examen de actualizacion, y si lo fueren
s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las
Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados 0, en su caso, al llegar
su edad de retiro.

Las personas Magistradas y juzgadoras percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable,
la cual no podra ser disminuida durante su encargo y atendiendo a sus ascensos; al vencimiento
de su ejercicio tendran derecho a un haber por retiro, en los términos que sefale la Ley Organica
respectiva.

El Poder Judicial ejercera su presupuesto con autonomia. El presupuesto anual de cada uno de
los Poderes Judiciales de los Estados no podré ser inferior al cinco por ciento del presupuesto
general de la entidad federativa respectiva ni podra ser inferior al asignado al ejercicio anual
anterior.”



