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This book explains the role and function of the basic principles
necessary for a democratic state of European character: an inde-
pendent judiciary, a consistent separation of powers and a com-
mitment to the Rule of Law. It lays out the significant binding
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international standards. Eventually, by depicting the current
developments in Turkey, it shows how quickly a democracy can
collapse if these foundations are not protected.
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1. Introduction/Introduction/Einleitung/Giris
Introduction

The European Association of Judges (EAJ) has been dealing with the situa-
tion of justice and the rule of law in Europe for years. It notes with great con-
cern that the independence of justice, the separation of powers and the rule of
law can no longer be taken for granted: the commitment to these essential
foundations for the democratic rule of law is therefore becoming increasingly
important.

An example of this negative evolution - unique in these proportions in the
current century - is the radical change of Turkey’s democracy. The conditions
in this country have been worrying the EAJ for a long time. Not only has the
independence of justice been virtually eliminated, but there is no longer any
question of the separation of powers.

The independence of justice has indeed been under pressure for some time
and since the coup attempt of July 15, 2016, the situation is only getting
worse. Thus, the foundations of a democracy have been largely suspended.

This book aims to reiterate, once again, the essential elements for the mainte-
nance of a democracy based on the rule of law and to show how quickly a
democracy can collapse if these foundations are not protected.

The contributions of this book come from two different types of authors.
Firstly, from judges from all over Europe who have been operating within the
EAJ and other European organizations for many years for the preservation of
rule of law, the separation of powers and an independent judiciary. Secondly,
from jurists from Turkey who report first-hand the development of the situa-
tion in their country. The Turkish writers each write under a pseudonym since
they can not risk, under present conditions, to openly criticize what has be-
come of the rule of law. This fact in itself is already highly significant in the
context of the topic.

The contributions are addressed to lawyers, politicians, but also to all other
readers interested in the rule of law, democracy based on the separation of
powers and the independence of the judiciary. This book is multilingual, the
contributions are written in English, German or French. They each contain a
short summary in English, German, French and Turkish. The Turkish laws
were available to the Turkish authors, the other authors used the English
translations.

Thomas Stadelmann, editor
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Introduction

L’ Association Européenne des Magistrats (AEM) s’occupe depuis des années
de la situation de la justice et de I’Etat de droit en Europe. Il note avec une
grande préoccupation que 1I’indépendance de la justice, la séparation des pou-
voirs et I’Etat de droit ne sont plus considérés comme allant de soi:
I’engagement pour ces fondements indispensables a 1’Etat de droit démocra-
tique devient donc de plus en plus important.

Un exemple de cette évolution négative - unique dans ces propotions au cours
de ce siecle - sont les événements survenus en Turquie. Les conditions dans
ce pays inquictent I’AEM depuis longtemps.

En effet, I’indépendance de la justice y est sous pression depuis un certain
temps et, a la suite de la tentative de coup d’Etat du 15 juillet 2016, la situa-
tion ne cesse de s’aggraver. Non seulement I’indépendance de la justice a été
pratiquement éliminée, mais en plus il n’y est plus question de séparation des
pouvoirs. Ainsi, les fondements d’une démocratie ont été largement suspen-
dus.

Ce livre a pour objectif de rappeler, une fois de plus, les éléments indispen-
sables au maintien d’une démocratie fondée sur I’Etat de droit et de montrer a
quelle vitesse une démocratie peut s’effondrer si ces fondements ne sont pas
protégeés.

Les contributions de cet ouvrage proviennent de juges de toute 1’Europe oeu-
vrant au sein de I’AEM et d’autres organisations européennes depuis de nom-
breuses années pour la primauté du droit, la séparation des pouvoirs et une
justice indépendante ainsi que de juristes de Turquie qui rapportent de pre-
miere main le développement de la situation dans leur pays. Les auteurs turcs
écrivent chacun sous un pseudonyme puisque dans les conditions actuelles,
ils ne peuvent se permettre de critiquer ouvertement ce qui est advenu de
I’Etat de droit. Ce fait en soi est déja hautement significatif dans le contexte
du sujet traité.

Les contributions s’adressent aux juristes, aux politiciens, mais aussi a tous
les autres lecteurs intéressés par de I’Etat de droit, la démocratie fondée sur la
séparation des pouvoirs et ’indépendance de la justice. Ce livre est multi-
lingue, les contributions sont en anglais, en allemand ou en francais. Chacune
est précédée d’un bref résumé en anglais, en frangais, en allemand et en turc.

Les lois turques étaient a la disposition des auteurs turcs, les autres auteurs se
sont basés sur les traductions anglaises.

Thomas Stadelmann, éditeur
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Einleitung

Die Europédische Richtervereinigung — EAJ — beschéftigt sich seit Jahren mit
der Situation der Justiz und des Rechtsstaates in Europa. Sie stellt mit grosser
Sorge fest, dass die Unabhingigkeit der Justiz, die Gewaltenteilung und die
Rule of Law in vielen Lindern keine Selbstverstindlichkeit mehr sind: Der
Einsatz fiir diese unverzichtbaren Grundlagen des demokratischen Rechts-
staates wird deshalb immer wichtiger.

Ein Beispiel fiir diese negative Entwicklung — in ihrem Ausmass in diesem
Jahrhundert einmalig — sind die Geschehnisse in der Tiirkei. Mit den dortigen
Verhiltnissen befasst sich die EAJ schon linger: Seit geraumer Zeit ist die
Unabhéngigkeit der Justiz unter Druck und nach dem Putschversuch vom
15. Juli 2016 spitzte sich die Situation fortlaufend zu. Nicht nur die Richterli-
che Unabhéngigkeit wurde praktisch beseitigt, auch von Gewaltenteilung
kann nicht mehr die Rede sein. Damit wurden die Grundlagen einer rechts-
staatlichen Demokratie weitgehend ausser Kraft gesetzt.

Vor diesem Hintergrund wurde dieses Buch geschrieben: Es soll — einmal
mehr — daran erinnern, was es fiir die Aufrechterhaltung eines demokrati-
schen Rechtsstaates braucht, und wie schnell eine Demokratie untergehen
kann, wenn diese Grundlagen nicht geschiitzt werden.

Die Beitridge im Buch stammen von Richterinnen und Richtern aus ganz Eu-
ropa, welche sich innerhalb der EAJ und in weiteren Europdischen Gremien
seit vielen Jahren fiir den Rechtsstaat, Gewaltenteilung und eine unabhéngige
Justiz einsetzen, und von Juristinnen und Juristen aus der Tiirkei, welche tiber
die Entwicklung in ihrem Land aus erster Hand berichten. Die Autoren aus
der Tiirkei schreiben jeweils unter einem Pseudonym: Unter den heutigen
Bedingungen konnen sie es nicht wagen, unter ihrem Namen offen Kritik an
der rechtsstaatlichen Situation zu dussern. Bereits dieser Umstand alleine ist
eine wichtige Aussage im Kontext des behandelten Themas.

Die Beitrdge wenden sich an Juristinnen und Juristen, Politikerinnen und
Politiker, aber auch an alle anderen an Rechtsstaatlichkeit, gewaltenteiliger
Demokratie und unabhéingiger Justiz interessierte Leserinnen und Leser. Das
Buch ist Vielsprachig: Die Beitrdge sind auf Englisch, Deutsch oder Franzo-
sisch geschrieben; sie enthalten je eine Kurzzusammenfassung in Englisch,
Franzosisch, Deutsch und Tiirkisch. Die tiirkischen Gesetze standen den tiir-
kischen Autoren zur Verfiigung, die iibrigen Autoren stiitzen sich auf die
englischen Ubersetzungen ab.

Thomas Stadelmann, Herausgeber
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Giris

Avrupa’daki demokratik anayasal sistemlerde yargmin bagimsizligl,
kuvvetler ayrig1 ve hukukun tstiinligi ilkeleri vazgecilmezdir. Bu kitap, bu
temel ilkeleri agiklamakta, baglayici nitelikteki uluslararasi hiikiimleri ve
genel kabul gérmiis uluslararasi standartlar1 (baglayici olmayan hiikiimler)
ortaya koymaktadir. Bu ilkeler devaminda Tiirkiye’ nin giincel durumu 6rnek
almarak ayrintili olarak tartisilmaktadir:

Temmuz 2016’daki olaylardan once Tiirkiye’de, yargmin bagimsizligi ve
hukukun istiinliigli prensipleri ne sekilde uygulanmaktaydi? Cikarilan
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin demokratik diizenlerde
anlami nedir? 2017 anayasa degisikligi referandumunu nasil anlamaliyiz?
Ayrica bu boliimde hukuki normlar; hukukun istiinliigii, yargi bagimsizlig
ve kuvvetler ayrilig1 ilkeleri ¢ercevesinde incelenecektir.

Kitabin bir diger kisminda ise, Tiirkiye’deki mevcut durum, Avrupa Yargiclar
Birligi’nin bakis agisiyla ele alinmig ve ozellikle Orgiit suguna istinaden
yapilan insanlik dis1 cezalandirmalar, basin ve ifade Ozglirliigiiniin
kisitlanmas1 ve tutukluluk kosullar1 degerlendirilmistir. Ayrica yapilan
hukuksuz uygulamalar karsisinda gerek Tiirkiye’de basvurulabilecek
mercilere gerekse ATHM’ye deginilmistir.

Bu yazilarla avukatlara, politikacilara ve ayni zamanda hukukun iistiinliigiine,
kuvvetler ayriligimi iceren bir demokrasiye ve yargi bagimsizligina inanan
tim diger okurlara seslenilmigtir. Kitabin bdliimlerini olusturan yazilar,
Avrupa’daki cesitli hakimler ve bazi Tiirk hukukcular tarafindan kaleme
almmstir. Bu yazilarla; avukatlara, politikacilara ve aym1 zamanda gerek
Avrupa’daki- Tiirkiye de dahil olmak iizere — gerekse diger kitalardaki
hukukun istiinliigiine, kuvvetler ayriligini igeren bir demokrasiye ve yargi
bagimsizligina inanan tiim diger okurlara seslenilmistir. Yazilar Ingilizce,
Almanca veya Fransizca olarak yazilmigtir ve her bir yazmin Ingilizce,
Fransizca, Almanca ve Tiirkge olmak tizere kisa bir 6zeti bulunmaktadir.

Thomas Stadelmann, Editor
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